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(1) Введение

Начиная с 1997 г., в Кыргызской Республике осуществлялись вмешательства по предотвращению ВИЧ/СПИД среди секс-работников и клиентов. Постепенно работники программ выяснили, что для секс-работников и клиентов, кроме ВИЧ/СПИД, важны и другие вопросы. Взаимоотношения с их партнерами очень заботят секс-работников, особенно насилие и психологическая эксплуатация. Другие их партнеры – преступники, которые употребляют наркотики, и то находятся в тюрьме, то освобождаются из нее. Иногда их партнерами бывают милиционеры. На своих рабочих местах секс-работники сталкиваются  с проблемами не только со стороны клиентов, но также со стороны сотрудников различных подразделений милиции.

До недавнего времени по рабочим местам секс-работников проводились рейды милиции  сотрудничестве с РКВД (Республиканским кожно-венерологическим диспансером). Такая практика была успешно остановлена после вмешательства НПО и работы с руководителями общественного здравоохранения. Негодование специалистов в области венерологии также внесло вклад в изменения. Тем не менее, это не привело к значительному снижению давления со стороны правоохранительных органов. Подавление приняло другую форму. Сегодня целый ряд сотрудников различных отделений милиции и даже Министерства экономики применяют различные методы, чтобы добраться до секс-работников и их сутенеров. Наиболее распространенная практика – спросить у секс-работника документы, такие, как паспорт и/или прописка (разрешение на проживание). В большинстве случаев секс-работники не способны получить такие документы, поскольку они не являются жителями того города, где работают. Им приходится платить штраф, не получая квитанцию. На протяжение последних двух лет давление достигло стадии, на которой секс-работники и НПО, которые их поддерживают, исчерпали свои возможности
. В других частях Центрально-азиатского региона и посткоммунистического пространства в целом подобные тенденции также наблюдаются. 

В апреле 2005 года НПО «Таис Плюс», работающая с секс-работниками, клиентами и аффилиироваными группами, такими, как мамочки
, запросила техническую помощь для того, чтобы адресоваться этой теме. В августе 2005 г. в течение двух недель международный консультант из Нидерландов в тесном сотрудничестве с местными экспертами «Таис Плюс» проводил оценку ситуации в отношении применяемых милицией методов и способов, с помощью которых различные сегменты популяции секс-работников справляются с этим, в Бишкеке. В дополнение, были рассмотрены предыдущие вмешательства в отношении различных правоохранительных органов и критически проанализированы существующие стратегии. Этот отчет представляет собой обобщение полученных данных  и результатов обзора. В последнем разделе представлены рекомендации по улучшению ситуации.

 (2) Социальный и правовой контекст

В противоположность тому, что думают об этом многие люди, в советское время проституция существовала. Большая разница с новой ситуацией, которая возникла после 1990, это - ее формы. Валютные девочки обслуживали тех, кто имел доступ к твердой валюте, действовали всех крупных отелях и в местах, которые посещались иностранцами. Их деятельность не была видна общей публике, но заботила власти, хорошо информированные об этом. Внутри советской системы, подобные феодальным сексуальные практики в обмен на покровительство были широко распространены.

Одним из последствий официальной советской идеологии отрицания является отсутствие ясного законодательства. Поскольку проституция официально не существовала в советском раю, не было и статей в законодательстве, запрещавших проституцию. Старое советское законодательство содержало очень ясную статью против эксплуатации женщин, которое было направлено против эксплуататоров, а не против жертв. Его целью была защита уязвимых женщин и девочек. В дополнение, существовали статьи против хулиганства, бродяжничества и аморального поведения, которые могли быть применены в случае, например, приставания к мужчинам и бродяжничества на улицах. Эти статьи не были приспособлены, чтобы иметь дело с какими-либо современными формами организованной или неформальной проституции, и законодательство все еще отсутствует.


Хотя в текущей ситуации проституция не легализована, в то же время она и не рассматривается как преступная деятельность как таковая. Статьи 157 и 260 Уголовного Кодекса Кыргызской Республики имеют дело с вовлечением малолетних в проституцию и с вовлечением людей против их воли (путем насилия или под угрозой насилия, шантажом и проч.). Статья 261 УК запрещает устройство или содержание места для занятий проституцией. Однако покупка или продажа секса не рассматривается как преступное действие. 

С недавнего времени усилилось давление на Премьер-министра и Правительство с тем, чтобы внести изменения в законодательство и сделать проституцию противозаконной. Политические и религиозные лидеры, которые представляют возмущение части общего населения против существующих практик, побуждают к этому давлению. Это возмущение поддерживается непрерывным негативным вниманием СМИ в форме, например, телевизионных программ о милиции, арестовывающей секс-работников. В Бишкеке и Оше видеосъемки секс-работников во время милицейских задержаний практикуются тележурналистами систематически. Видеоматериалы затем транслируются по местным телевизионным каналам
. Женщины изображаются в негативном свете и показываются аудитории как объект осуждения. На российских телевизионных каналах такого рода ленты также транслируются регулярно на протяжении ряда лет.

Этим можно объяснить, почему в 2002 году в опросе общественного мнения в Бишкеке 76% респондентов сообщили, что они были толерантны к феномену проституции, тогда как в то же время около 50% сказали, что они негативно относятся к секс-работникам
.
Общественное мнение о проституции могло бы быть отличным от сегодняшнего, если мужчины клиенты секс работников были бы его мишенью в той же мере, что и женщины. Сегодня люди обнаруживают тенденцию симпатизировать или, по меньшей мере, понимать молодых мужчин, не имеющих доступа к женщинам и не могущих контролировать свои побуждения. Не только мужчины, но также и замужние женщины знают тот факт, что мужчины не могут контролировать свое сексуальное желание. 

В то время как в СМИ женщины секс работники систематически становятся мишенями и показываются как женщины, достойные презрения, мужчины секс- работники (как и их клиенты) остаются вне поля зрения прессы. В 2003 году в коротком интермеццо СМИ уделили внимание мальчикам, продающим секс, но эта тема была вскоре оставлена. Мужчины секс-работники представляют собой незначительное меньшинство и остаются в большой степени невидимыми
.

Некоторые женщины секс работники употребляют инъецируемые наркотики. Хотя это - небольшая группа, оцениваемая в 4 - 5% всей популяции секс-работников Бишкека, в контексте профилактики ВИЧ/СПИД - это важная группа. Они могут способствовать распространению ВИЧ из наиболее затронутой группы наркоманов (ИПН) в круги коммерческого секса. В то же время многие регулярно работающие секс-работники также связаны с кругами наркоманов и мужчин с преступными наклонностями. Многие из них имеют партнеров, которые попадают в тюрьму и освобождаются из нее, а также партнеров, которые злоупотребляют спиртным и могут употреблять наркотики. На социальном уровне, как и в других частях мира, женщины секс-работники и гомосексуальные мужчины хорошо уживаются друг с другом.

В 1998 году международный консультант выполнил первый обзор правовой ситуации в контексте ВИЧ/СПИД. Он дал 17 рекомендаций, которые были реализованы Правительством и НПО, похоже, за исключением двух важных вещей. С. Баррис рекомендовал
:

Республика должна рассмотреть меры, современные и включающие открытую правовую защиту, для уменьшения социального давления на сексуальные меньшинства, наркопотребителей и секс работников, принуждающего их скрывать свой статус (с.12)

В соответствии с международным правом на безопасность личности и недискриминацию, все правоохранительные органы должны пересмотреть, и, если необходимо, изменить или ввести эффективные системы надзора, которые позволят убедиться, что милицейские чиновники не используют свою власть для домогательств или вымогательства денег у коммерческих секс-работников, и предоставляют недискриминирующую защиту от насилия и вымогательства со стороны клиентов и преступников. Должен быть проведен тренинг для того, чтобы убедиться, что добросовестные милицейские чиновники не имеет ошибочных убеждений в том, что грубое обращение с проститутками служит общественному порядку или общественному здоровью (с.16). 

В 2005 г. мы еще далеки от реализации этих рекомендаций. Социальное давление на секс-работников возрастает и подразделения правоохранительных органов вовлекаются в получение выгоды от секс-бизнеса.

Проституция в большой степени остается предметом, которым занимается Министерство внутренних дел. Существенный прогресс был достигнут в области здравоохранения. Рейды, проводимые милицией в сотрудничестве с кожно-венерологическим диспансером, и принудительное тестирование на ИППП/ВИЧ были приостановлены
. В Бишкеке и Оше созданы дружественные к секс-работникам медицинские службы. Отделы социальной работы не были вовлечены в работу с проституцией как с социальным явлением. Остается низкой информированность чиновников этого отдела о потребностях, необходимая для того, чтобы разработать политику, смягчающую негативное социальное влияние как на секс-работников, так и на общее население. Например, во время интервью с Вице-мэром Бишкека г-жой Надеждой Мельничук о социальных вопросах был выражен острый интерес к влиянию проституции на общественное здоровье, тогда как социальные аспекты не рассматривались как большая забота. Вице-мэр говорила об этой проблеме как о деле милиции, хотя после того, как вопрос о необходимости регулирования проституции был поднят, она согласилась с необходимостью вовлечения Отдела социальной работы
. Местные власти на муниципальном и районном уровнях еще не считают своим делом регулирование проституции и еще пока не заботятся о том, чтобы найти практические  решения в данном  социальном и правовом контексте. 

 (3) Оценка

Круги проституции в Бишкеке могут быть приблизительно разделены на два основных сектора:

· Уличная работа, имеющая место на так называемых пятаках

· Проституция, которая имеет место в помещениях в организованных формах, в таких, как бордели, квартиры, сауны, гостиницы и т.д.

Эти круги связаны между собой, что означает, что уличный работник может встретить клиента на пятаке, но забрать его в сауну, частную гостиницу или на квартиру. Женщина из сауны или борделя может рискнуть забрать клиента, встреченного на улице, домой. Женщина может работать в борделе некоторое время и перейти к независимой работе на пятаке. Другая важная особенность секс-работы в Бишкеке – это то, что женщины приезжают из других городов и деревень районов, окружающих Бишкек, расположенный в Чуйской области, и всех других  основных регионов республики, и возвращаются обратно. Связи со странами региона, такими, как Казахстан, и даже с такими далекими, как Объединенные Арабские Эмираты и Китай, также существуют.

Мамочки в организованных местах в помещениях часто имеют договоренности с местными РОВД (районными отделениями милиции) или более мелкими ГОМами (городскими отделениями милиции) по соседству. Мамочки и независимые работники, которые работают на пятаках, договариваются с различными РОВД, ГОМами и другими уровнями правоохранительных органов в городе. Как сказала одна мамочка: Мы как мед в пчелином улье, кто только не мечтает  запустить свои руки сюда, если хочет поживиться медом. Самые большие медведи, конечно, забирают больше, если не все
. 

Один из ключевых информаторов
 упомянул следующие уровни милиции, которые требуют платы на пятаках в Бишкеке на регулярной или нерегулярной основе:

В порядке степени важности 

Регулярная плата на мамочку на пятаке в Бишкеке:

· Начальник ГОМа – от 500 до 800 сомов в неделю

· Патрульно-постовая служба Октябрьского РОВД – 100 сомов в день, в зависимости от числа девочек сумма может меняться

· Участковый (квартальный  милиционер из ГОМа) – от 50 до 100 сомов в неделю (сейчас до 200 сомов в неделю)

· РОВД – 150 сомов в неделю на мамочку
· Сотрудники милиции из РОВД – от 50 до 100 сомов в день на мамочку
Менее регулярные выплаты на мамочку:

· УВД в зависимости от ранга и от того, кто дежурит – от 50 до 300 сомов в неделю или в день

· Группа РКВД берет от 50 до 100 долларов в месяц (сейчас в неделю от 1500 до 2000 сомов / от 37 до 50 USD) / 150 сомов на стрелка в неделю с мамочки
Согласно оценке, уличные секс-работники в Бишкеке, в конечном счете, способны сохранить около 12% их заработка. Другая часть, которую отбирают как сотрудники различных подразделений правоохранительных органов, так и мамочки (или сутенеры), составляет приблизительно 44%. В то время как мамочки регулируют дела с клиентами и обеспечивают безопасность, сообщается женщинами, милиция и другие чиновники ничего не предоставляют взамен.

Милицейские чиновники из милицейских участков, на которых расположены пятаки, собирают деньги на регулярной основе. Неопределенный фактор – точные суммы, которые платятся на нерегулярной основе. Это также зависит от опыта и способностей к оценке мамочки. Ряд других подразделений милиции и даже гражданской администрации приходит на пятаки на нерегулярной основе. Нерегулярные выплаты варьируют от 50 сомов на бензин до 1000 сомов для высоких чиновников, угрожающих закрыть пятак.

Один из путей давления на женщин для того, чтобы они платили, - это похищение. Это часто происходит  в случае конфликта. Существуют две основные формы, в которых похищение осуществляется. Одна из них - через взаимодействие с официальным судом; другая - явно нелегальная в кыргызском контексте. В первом случае уличная работница забирается в РОВД, где ее закрывают в так называемый на местном сленге обезьянник. Обычно она содержится там в течение одной ночи. На следующее утро ее направляют в суд, который обычно обвиняет ее в хулиганстве. После обвинения ее помещают в специальное заведение, которое называется приемником-распределителем или распредкой. В распредке можно провести от пяти до десяти дней, но в среднем обычный срок - пятнадцать дней. Срок зависит в основном от количества предыдущих задержаний. Чем больше задержаний в прошлом, тем больше времени секс-работница проведет в заключении. В случае нелегального задержания секс-работницу помещают в распредку сразу (без вмешательства суда). Милицейские чиновники заявляют, что такой арест необходим для «идентификации личности». Они говорят, что люди могут содержаться там до тридцати дней без вмешательства суда, но для этого нет ясной правовой основы. На практике обычно туда препровождают после рейда милиции. Условия в обезьяннике/распредке  суровые. После того, как друг или сутенер уплатит большое количество денег, секс-работника освобождают.

Избиения секс-работников, которые не желают платить, - обычное дело. Мамочки также время от времени подвергаются тяжелым побоям
.

В основном, чем больше проституция становится темой и сферой повышенного внимания общества, тем выше суммы, которые должны быть уплачены, и больше различных игроков показываются для того, чтобы собрать деньги. Вновь  создаваемые структуры в правоохранительных органах часто означают дополнительный слой тех, кому нужно платить.

Собственники борделей, саун и других организованных мест (частных гостиниц на квартирах) лучше способны договариваться с сотрудниками правоохранительных органов. Большинство из них делают свое дело обособленно. Они стараются оставаться в тени для своих соседей и уменьшить беспокойство для тех, кто их окружает, до минимума. Точная природа их отношений с милицией сохраняется в секрете. Часто это может быть доля в деле. Выплаты производятся, и жалобы на милицию публично не высказываются
. Целый ряд женщин в борделях и саунах упоминали субботники
 как один из путей поддерживать дружеские отношения с милицией. Наиболее успешный секс бизнес в Бишкеке организован женщиной, связанной с высокими официальными кругами Министерства внутренних дел (МВД)
.
Оценочный оборот оплаты в неделю составляет около одного миллиона сомов (25 000 долларов) или 1,3 миллиона долларов в год
.

Влияние
С годами произошел сдвиг в распределении власти на улицах Бишкека, в ходе которого милиция получила более благоприятную позицию за счет секс-работников. Если в начале 1990-х годов уличные секс-работники могли сохранить большую часть своего дохода для себя, то сейчас они вряд ли зарабатывают достаточно денег, чтобы кормить своих детей и/или посылать немного денег своим родственникам (в село). Ясно, что, если рассмотреть нужды  связанные со здоровьем, такие, как гинекологические заболевания и ИППП/ВИЧ/СПИД, то негативное  воздействие  милицейских репрессий будет очевидным. Женщины не имеют денег, чтобы платить за услуги.

Другой результат возрастания давления милиции состоит в том, что сутенеры становятся более важны. Их главная роль состоит в том, чтобы собирать деньги и держать милицию подальше от своих девочек. В процессе сутенеры стараются взять себе столько денег, сколько возможно. Некоторые мамочки получили преимущество в ситуации, когда они берут больше денег от своих девочек себе под предлогом: мы платим милиции так много. Это ведет к еще большему ослаблению большинства уязвимых женщин. В противоположность прошлому, когда сутенеры обеспечивали большую заботу о своих женщинах, сегодня роль сутенера сведена в основном к посредничеству в отношениях между милицией и проститутками. Управление клиентами также остается частью ежедневной рутины.

Как женщины в проституции (мамочки и проститутки) справляются?

Различные стратегии управления ситуацией применяются разными сегментами популяции секс работников и теми, кто с ними связан.

Содержатели борделей

· Договариваются с милицейскими чиновниками, которые имеют власть на местах (поблизости), которые в обмен на (большую сумму) денег будут контролировать нижестоящие подразделения в случае нежелательного поведения или злоупотреблений

· Применяют различные стратегии для того, чтобы убедить местных милиционеров оставаться дружественными, например, используя позитивный опыт женщин, которые знают, как общаться с милиционером  в дружественной манере, для того чтобы добиться от него понимания их положения.

Уличные мамочки
Прячут своих девочек от милиции и, следовательно, от клиентов, которым предоставляют доступ только после того, как проверят, можно ли им доверять. В этом случае на улице можно наблюдать только мамочек. Милиция, с другой стороны, старается противостоять этой стратегии, используя реальных клиентов как  лазутчиков, которые раскрывают милиции место нахождения девочек. 

· Имеют дело со всеми, кто бы ни появился на пятаке. Некоторые мамочки более успешны, чем другие, в оценке реальной власти различных уровней правоохранительных органов. Все мамочки в большинстве случаев стараются иметь конкретную договоренность с местными РОВД, но все сообщают, что обещания поддержки в случае  вымогательства со стороны других  милиционеров  или отделений милиции никогда не сдерживаются.

Секс-работники, работающие на индивидуальной основе

· Вступают в (сексуальные/социальные) отношения с кем-либо из правоохранительных органов, кто мог бы предоставить информацию о готовящихся рейдах

· Полагаются на свои навыки   дружеского общения,  коммуникабельность  и воинственность, чтобы отпугнуть милиционеров и/или уплатить меньшую сумму денег

Уязвимость секс-работников сильно возрастает при наличии следующих факторов:

· Молодой возраст
· Низкий уровень образования

· Плохое знание языка и недостаточные коммуникативные навыки

· Слабые установки к сопротивлению

Точка зрения милицейских  чиновников, имеющих отношение к проблеме

Команда, выполнявшая оценку, проинтервьюировала ряд милицейских чиновников. Они сообщили, что милиция имеет дело с рядом преступлений, имеющих отношение к секс-работе, в Бишкеке. По оценкам имеющих отношение к этой проблеме чиновников, 30% уличной преступности связано с  секс-работой. Проступки различны:

· Аномальное поведение и жестокое обращение со стороны клиентов: конфликты из-за (не-) оплаты, избиения секс-работников клиентами или группами клиентов. Это создает неудобства для общественности
· Преступления, совершаемые секс-работниками: подсыпать клиенту наркотики и ограбить его, создание  неудобств для общественности  (шум и чувство небезопасности)

· Преступления, совершаемые (молодыми) преступниками, против клиентов и секс-работников (ограбление и избиения)

Серьезные преступления, с которыми имеет дело милиция, включают:

· Убийства секс-работников (три убийства СР за последние 6 – 12 месяцев
)

· Изнасилования секс-работников отдельными мужчинами или бандами мужчин

· Трафик секс-работников (полу-) организованными криминальными группами

· Похищение секс-работников (и/или их детей) и удержание их для получения выкупа

· Различные формы вымогательства денег и сексуального обслуживания с применением различных форм давления

Они сообщают, что, если милиционеры сами вовлекаются во все эти преступления, расследование может быть проведено, но чаще всего не приводит к  серьезному  наказанию. Наиболее обычным преступлением является вовлечение милиции в вымогательство.

Основные объяснения негативного поведения милиции:

· Низкая заработная плата порождает  необходимость  налаживания  альтернативных источников дохода

· Политические лидеры и высшие эшелоны  не могут выступать в качестве  правильных примеров

· Распад  надзора и контролирующих механизмов внутри системы 
Недавно Министерство Внутренних Дел издало инструкцию для того, чтобы улучшить действия полиции по отношению к уязвимым группам в контексте профилактики ВИЧ/СПИД. Министерством внутренних дел были сформированы Группы профилактики СПИДа для того, чтобы добиться  позитивного вклада полиции в предотвращение распространения ВИЧ/СПИД, в особенности среди групп секс-работников и наркоманов. Новая инструкция подчеркивает необходимость «контроля паспортного режима». В ситуации когда получить паспорт сложно или невозможно - даже для тех, кто проживает в Бишкеке официально и имеет прописку, это может иметь негативные последствия на секс-работников. Тем не менее, положительным фактом является определенная инструкция по обеспечению содействия штату и участникам программ профилактики ВИЧ со стороны всех подразделений Министерства внутренних дел. 

Во время оценки было предпринято несколько попыток коммуникации с чиновниками городской полиции города Бишкек, но некоторые попытки были неудачными, поскольку чиновники имели другие приоритеты.

Гражданские власти, ответственные за то, чтобы иметь дело с проституцией как с социальной темой

Ответственные чиновники в муниципальной администрации Бишкека до сих пор рассматривают секс-работу в основном под углом профилактики ВИЧ/СПИД. Из этих соображений они позитивны в отношении вмешательства, осуществляемого «Таис Плюс». Тем не менее, взгляд на проституцию как на социальную тему не является главным приоритетом. Проституция остается делом милиции. В западных странах гражданские власти и политические лидеры заботятся о перевыборах и чувствуют большую ответственность и проявляют озабоченность в отношении проблем, связанным  с проституцией. В большинстве случаев политики и гражданская администрация имеют чувство ответственности за это. Регулирование для того, чтобы ограничить негативное влияние проституции на общественность и обеспечение безопасности и благополучия женщин и девочек в проституции является основной стратегией. Этого еще предстоит достигнуть в Бишкеке.

(4) Обзор вмешательств с секс-работниками и правоохранительными органами

Несколько инициатив было предпринято в прошлом с тем, чтобы изменить перевес сил в пользу женщин. Эти инициативы не имели успеха и поддерживающие их НПО оказались не способны обратить вспять общую тенденцию. 
Основной вопрос – почему? И, следовательно, каковы более эффективные стратегии?


Семинары и тренинги для правоохранительных органов для  улучшения   установок  и уважения к правам человека имеют очень ограниченные результаты, если не принимать во внимание подлежащие экономические интересы. 25 000 долларов США в неделю текут к сотрудникам правоохранительных органов без квитанций. Ясно, что, если ставка сделана на такие интересы, то семинары для улучшения установок не  окажут никакого воздействия. Для того, чтобы собирать деньги, нужно иметь установку на неуважение. Как и в случае обычного воровства и убийства, нужно использовать палку для того, чтобы наказывать негативное поведение, тогда как с другой стороны, позитивное поведение должно вознаграждаться. Для достижения эффективности  придется разработать политику кнута и пряника. Это – возможность  для  улучшения милицейских практик. Старший офицер милиции из маленького ГОМа в центре Бишкека  говорит: «Большинство из нас хотят быть хорошими  милиционерами, но обстоятельства делают это почти невозможным» 
.

Юридическая помощь


Существующие правозащитные инициативы позитивны, но все попытки останавливаются или проваливаются из-за отсутствия приверженности жертвы к продолжению усилий. Мы не можем делать это для них; они должны делать это сами при нашей поддержке. Культура решения проблем при помощи денег должна быть изменена на противоположную. Сейчас юристы оказывают правовую помощь с точки зрения защиты прав человека. Это позитивно, но, если клиенты не понимают концепцию прав человека и не мотивированы, эффект от правовой поддержки со стороны назначенных юристов будет бесполезным и ограниченным.

ОБСЕ

«Введение методов общественной милиции  на  пилотном  участке» было одной из восьми целей двухгодичного пилотного Проекта ОБСЕ, проводимого  в  Первомайском РОВД. Предусматривалось «(…)  поэтапное развитие милиции, ориентированной на местные нужды, с консультациями с местным сообществом в Первомайском  отделении милиции г. Бишкека» 
. Секс-работники на пятаках сообщили об отсутствии изменений в поведении милиционеров Первомайского РОВД на протяжении жизненного цикла этого Проекта, который закончился в феврале 2005 г.

Для женщин, вовлеченных в проституцию, в отношении их работы милицейские репрессии являются заботой номер один, поскольку они влияют на их доход и, следовательно, на их детей и их семьи. Суматоха, вызванная ежедневными милицейскими вмешательствами на пятаках Бишкека, имеет неблагоприятное воздействие на попытки остановить передачу ВИЧ/СПИД. Ситуация не только не благоприятствует безопасному сексу, но, скорее, является фактором,  который служит топливом для  развивающейся эпидемии ВИЧ. В этом отношении ситуация в Кыргызской Республике подобна таковой в соседнем Казахстане, которая документирована Human Rights Watch
. Более того, какие-либо стратегии, которые игнорируют испытываемые нужды, обречены на провал.

Действия для улучшения ситуации, адресованные милицейским репрессиям, до сегодняшнего дня были в основе своей безуспешны. Тренинги, семинары, официальные жалобы, представляемые при юридической поддержке нанятыми юристами, имели позитивное, но очень небольшое влияние на поведение милиции на местах.

(5) Обсуждение и выводы 
Легализация против регулирования
Многие люди, которые были сами непосредственно вовлечены в работу с секс-работниками в Кыргызской Республике, призывали к немедленной легализации проституции в стране. На  прочной основе  Закона можно было бы эффективно бороться с текущей практикой взимания взяток. Хотя это может быть желаемым и наилучшим вариантом, отсутствует широкая общественная и политическая поддержка для реализации этой возможности. Общественное мнение в отношении проституции в Кыргызской Республике остается консервативным и вряд ли  изменится в краткосрочной или среднесрочной перспективе. Более  реальной и практически выполнимой возможностью было бы интенсивное лоббирование и адвокатирование регулирования проституции со стороны ответственных муниципальных властей. Часто эти власти имеют лучшее понимание динамики в своем городе  или районе и знают, что проституция не исчезнет от издания указов, сопровождаемых даже очень жесткими репрессиями. Регулирование в форме определения специального места для городской проституции и договоренности  с работниками борделей (в саунах, отелях, квартирах и т.п.) могли бы быть применены в существующей правовой и социальной среде. Существующее законодательство преследует эксплуатацию женщин со стороны третьих лиц (сутенеров, трафикеров и т.д.), но не продажу секса как такового. Нежели делать выбор в пользу  изменения существующего закона, лучше предпочесть адвокатирование другой интерпретации закона, чтобы принять более практичное решение, обеспечивающее большую безопасность секс-работникам, большую стабильность в  проведении профилактической деятельности, ухода и заботы, меньшие неудобства и беспокойство для  общественности.

Проблема с правоохранительными органами не может быть решена в рамках профилактики ВИЧ/СПИД и деятельности, направленной на заботу об уязвимых группах секс-работников, мужчин геев и наркоманов. Это - проблема общества Кыргызской Республики и она должна быть решена обществом. Вызывает обеспокоенность общая  тенденция, состоящая в том, что ситуация на протяжении последних десяти лет ухудшается, и инициативы, направленные на  то, чтобы повернуть эту тенденцию вспять, не имеют успеха. Возможно, что Правительство и НПО, работающие с уязвимыми группами, отдают недостаточный приоритет тому, чтобы  направлять усилия на негативные социальные установки в обществе в целом. Фокус на состоянии здоровья уязвимых групп ведет к значительному прогрессу в предоставлении важных  услуг секс-работникам. Сейчас  трудность состоит в том, чтобы продвигать вперед и обезопасить то, что уже было достигнуто, чтобы оно не было  разрушено безответственной политикой криминализации проституции и дозволения того, чтобы вредные практики некоторых правоохранительных органов были продолжены и даже усилены. 

(6) Рекомендации

Как достичь сдвига?

Следует направить усилия по адвокатированию и лоббированию в пользу улучшения установок по отношению к проституции на все секторы  общества (общественность, организации гражданского сектора, правительственный  сектор).  

· Специальное внимание должно быть уделено тому, чтобы систематически обращаться к ключевым лицам, принимающим решения, таким, как Премьер-министр и его аппарат, чиновники Министерства внутренних дел и Министерства юстиции, а также к ключевым лицам в местной администрации, таким, как мэр и вице-мэр, и другим муниципальным органам власти, ответственным  за общественный порядок и социальное благополучие.

· Обеспечить передачу ответственности за связанные с проституцией вопросы от  правоохранительных структур и милиции к гражданским властям, занимающимся социальными вопросами.  
· Направить внимание на уязвимость самих секс-работников посредством инициатив по повышению образовательного уровня, приобретению языковых и коммуникативных  навыков  и развитию установки к сопротивлению. Обеспечить знание ими своих прав и способов действовать. 

· Убеждать мамочек и других людей, которые получают выгоду от секс-работы, вкладывать силы в достижение более позитивного общественного мнения и адвокатировать ключевых чиновников в правительстве.

· Создать фронт для изменений с другими союзниками, такими, как другие уязвимые группы гомосексуально активных мужчин и лесбиянок, наркопотребители, беженцы и мигранты и организации, защищающие их интересы (организации по правам человека, политические партии и союзы, либеральные секции Правительства).

· Обеспечить поддержку региональных и международных НПО, Европы (ЕС, ОБСЕ, СНГ) и мирового сообщества наций: ООН.

· Хорошее управление является ключом к тому, чтобы убедиться, что права человека уважаются, и что какие-либо (новые) законы не станут просто еще одним оправданием взяток. Это касается не только проституток или их клиентов, но и общества в целом. Следовательно, следует наладить тесное сотрудничество со всеми теми, кто вовлечен в борьбу с коррупцией и вредными практиками.
· Развить политику «кнута и пряника» для того, чтобы улучшить правоохранительные   органы.

· Развить компонент «Исследования и развитие» в национальной программе по профилактике ВИЧ/СПИД и позаботиться о гарантиях того, что детерминанты поведения поняты и обращение  к ним эффективно. Текущие милицейские практики способствуют развитию эпидемии ВИЧ/СПИД, и, если не направить на них усилия, то профилактика и забота в связи с ВИЧ/СПИД будут подорваны. 

· Дополнительный правозащитный компонент в действующих проектах позитивен, но существует также необходимость обеспечить гарантии того, что жертвы вымогательства и преступлений сами привержены и убеждены в том, что решение проблем с помощью денег не является путем вперед.

� Sex Work, HIV/AIDS, and Human Rights in Central and Eastern Europe and Central Asia. A report from the Central and Eastern European Harm Reduction Network. July 2005


� Опытные женщины старшего возраста, которые служат покровителями и/или сутенерами


� Н., секс-работница из Бишкека, сообщает: «В понедельник люди с КООРТа приехали на пятак и стали снимать. Девочки закрывали свои лица руками, но они старались снять наши лица силой». Результат был показан в передаче «Шок-Факт» в понедельник, 12 декабря 2005 г. на канале КООРТ. Такие показы по телевидению также имеют серьезные личные последствия для женщин. Например, родственники Л., секс-работницы в Бишкеке, увидели ее в подобной программе по телевидению. После того, как она была узнана, она была принуждена покинуть свой дом в пригороде и скитаться. Она даже не смогла продать свой дом, который немедленно заняли бездомные. Сейчас она снимает маленькую комнату без туалета и ванной. Л. имеет двух несовершеннолетних детей. 


� Public opinion about sex-workers, sex-work and prevention programs. Tais Plus Bishkek, June 2002


� Review of MSM and HIV in the Kyrgyz Republic. R. Oostvogels. December 2005





� Consultation on legal aspects of STD and AIDS prevention in the Kyrgyz Republic: Report and recommendations. Scott Burris, Temple University School of Law, Philadelphia, PA USA, August 1998


� В декабре 2005 г. милиционеры  арестовали женщин секс-работников и поместили их в приемник-распределитель (центр для административно задержанных). Там они стали объектами принудительного тестирования на ВИЧ со стороны врачей, находившихся в центре. Официально Министерство внутренних дел отрицает эти действия. 


� Личное сообщение Надежды Ивановны Мельничук, Вице-мэра Бишкека. Бишкек, 11 августа 2005 г.


� Пятак: общественное место, где женщины встречают клиентов


� Личное сообщение мамочки на пятаке в Бишкеке. Август 2005


� Личное сообщение менеджера Таис Плюс Ш. в Бишкеке





� Во время исследования курс сома к доллару США составлял 40 сомов за 1 доллар





� Личное наблюдение травмы мамочки М., днем после того, как она была жестоко избита местными полисменами. Бишкек, 10 августа 2005 г.


� Личное сообщение с К., Г., С., М (секс работники и посредники в переговорах с клиентами). Бишкек, Август 2005.


� Субботник - термин, который использовался в советское время, начиная с 1930-х годов, для описания добровольной работы на пользу общества в целом. Сегодня субботник означает бесплатную работу на третью сторону, например, на высоких чиновников в Правительстве. В контексте проституции это означает бесплатное сексуальное обслуживание.


� Мужчины в униформе МВД также охраняют вход в место ее бизнеса. Наблюдение RO. Бишкек, 2 сентября 2005 г. 


� Технический отчет о результатах оценки ситуации в области правового положения уязвимых групп и ЛЖВС в Бишкеке и Оше. Таис Плюс/TIDES, июль 2004 г.





� Личное сообщение г-на К., капитана милиции бишкекского ГОМа. Бишкек, 6 августа 2005 г.


� Если некоторые из высших чиновников берут большие взятки, почему чиновники более низкого ранга не могут взять маленькие взятки? Если золотая молодежь (дети элиты) арестовываются за убийство и одного телефонного звонка от влиятельного политического лидера к высокопоставленному чиновнику Министерства внутренних дел достаточно для того, чтобы их освободили?


� Личное сообщение г-на Камбара, капитана милиции бишкекского ГОМа. Бишкек, 6 августа 2005 г.


� p.31 - Annual report of the secretary general on police related activities in 2003. Office of the Secretary General, OSCE, June 2004


� Fanning the Flames. How Human Rights Abuses are Fuelling the HIV/AIDS Epidemic in Kazakhstan. Human Rights Watch Vol. 15 No 4. June 2003
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