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Kingdom of the Netherlands

Bu yayin, Birlesmis Milletler Nufus Fonu Tirkiye Ofisi ve Hollanda Buyukelciligi
MATRA Fonu tarafindan finansal olarak desteklenen Tiirkiye’de Seks iscilerinin
Cinsel Saglik Durumunun lyilestirilmesi Projesi kapsaminda hazirlanmistir.

Yayinin iceriginin tim sorumlulugu Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari
Dernegdi’'ne aittir ve hicbir sekilde finansal destek sunan kurumlarin goérislerini
yansitmamaktadir.
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TESEKKUR

Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi, 2014 yilindan bu yana
seks iscilerinin cinsel saglik ve treme sagligi durumunun tespiti, seks iscilerinin
sorunlari ve ihtiyaclarinin kamuoyu ve ilgili yetkililere iletilmesi, seks iscilerinin so-
runlarina cevaben kapasitelerinin glclendirilmesi ve hem bakanliklar diizeyinde
hem de yerelde yol haritalari ve eylem planlari olusturulmasi maksadiyla calisma-
lar yarttmektedir.

Elinizde bulunan yayin, Kirmizi Semsiye’nin bahsi gecen calismalari kapsaminda
Sagdlik Bakanhgi yetkililerinin seks iscilerinin cinsel saglk ve Ureme saghgdi du-
rumu konusunda bilgilendirilmeleri ve ihtiya¢c duyulan yasal degisiklikler ve fiili
politikalarin gelistirilmesi konusunda tesvik edilmesi amaciyla hazirlanmistir.

Bu yayinin hazirlanmasi, seks iscilerine yonelik egitimler, kamu kurum ve kurulus-
lari ile akademisyenler ve sivil toplum kurulusu temsilcilerine yénelik gercekles-
tirilen bilgilendirme ve danisma amacli yuvarlak masa toplantilari, cesitli illerdeki
kamu kurum ve kuruluslarina yonelik gerceklestirilen ziyaretler ve bilgilendirme
gorasmelerinden stziilen bilgi ve deneyimin sonucunda ortaya cikmistir. Dolayi-
siyla, basta Saghk Bakanhdi olmak Gzere, tim kisi, kurum ve kuruluslara Kirmizi
Semsiye’nin calismalarina gosterdikleri ilgi ve comert desteklerinden dolayi te-
sekkur ederiz.

Bu yayinin acilis bélimune yazilari ile katki sunan Birlesmis Milletler Nifus Fonu
Tarkiye Temsilcisi Sayin Karl Kulessa’ya ve Birlesmis Milletler NtGfus Fonu Dogu
Avrupa ve Orta Asya Bélge Ofisi Ust Diizey Danismani Sayin Dr. Jennifer Butler’a
sonsuz tesekkirlerimizi sunariz.

Kirmizi Semsiye’nin seks iscilerinin cinsel saglik ve treme saglidr durumlarinin
iyilestirilmesi amaciyla gerceklestirdigi calismalara basindan bu yana finansal ve
teknik destek sunan Birlesmis Milletler Niifus Fonu Tirkiye Ulke Ofisi’ne tesekkir
ederiz.

ilgili el kitabinin olusturulmasina vesile olan, Tirkiye’de Seks iscilerinin Cinsel
Saglik Durumunun lyilestirilmesi Projesi’ne finansal destek sunan Hollanda Krali-
yeti Ankara BlyUkelciligi’ne ayrica tesekkirlerimizi sunariz.
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ONSOz

UNFPA (Birlesmis Milletler Niifus Fonu), devletlerin yoksullugu ve esitsizligi
azaltma politikalarini gelistirme slrecinde, her bireyin evrensel, nitelikli cinsel
saglik ve tGreme sagdligi hizmetlerine erisiminin saglanmasini ve hi¢ kimsenin
geride birakilmamasini éncelikli hedefleri arasinda tanimlamaktadir. Bu anla-
yisla, Strdurulebilir Kalkinma Hedefleri cercevesinde; 6zellikle “Hedef 3 - Sag-
likli Bireyler, Hedef-5 Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Hedef 10 Esitsizliklerin
Azaltilmasi” kiresel hedeflerine erisimin saglanmasina, saglik gdstergelerinin
gelistirilmesine ve esitsizliklerin azaltilmasina katki vermek Uizere sekilde prog-
ramlar yiritmektedir.

UNFPA’nin evrensel misyonu, cinsel saglik ve Greme sagligi hizmetlerine ve
bilgisine erisilmesi ile birlikte; HIV dahil olmak Czere cinsel yolla bulasan en-
feksiyonlara, istenmeyen veya riskli gebeliklere, cinsel ve toplumsal cinsiyete
dayali siddete ve diger cinsel saglik ve Greme saghgi ile ilgili durumlara yonelik
risklerin ve karsilanmamis ihtiyacin azaltilmasina yardimci olmaktadir.

UNFPA, Turkiye’de 6 inci Ulke Programi (2016-2020) kapsaminda ve Strdiri-
lebilir Kalkinma Hedefleri dogrultusunda,bzellikle sagdlik bilgisine ve hizmetleri-
ne erisiminde guclik ceken gruplara yonelik calismalara agirlik vererek; Greme
sagligina erisim ve toplumsal cinsiyet esitligi konularindaki farkliliklari azaltma
yénlindeki programlari desteklemektedir.

Tarkiye’de yapilan ¢calismalar, 6zellikle cinsel saglik ve Greme saglidi alaninda
bilgi ve hizmete erisimde en glclik ceken gruplardan birinin de seks iscileri
oldugunu ortaya koymaktadir.
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Yine bu alana yonelik gézlem ve veriler Turkiye’de kayith alanda c¢alisan seks
iscilerinin sayisinin azalirken, seks iscilerinin calistigi alanlarin farklilastigini
koymaktadir.

Seks iscilerinin sadlik hizmetlerine erisiminin istenen diizeyde olmamasinin
altta yatan nedenleri arasinda; saglik bilgisi, farkindaligi ve saglik arama davra-
nisinin giiclt olmamasinin yanisira, 6zellikle siklikla siddete ugramalari, dam-
galanma ve ayrimcilik ile yizyize gelmeleri siklikla karsimiza citkmaktadir.

Seks iscileri, saglikla ilgili temel bilgiler ile tani ve tedavi hizmetleri ile korun-
ma ve HIV/AIDS &nleme mekanizmalarina erisim hakkinda yeterli diizeyde bil-
giye sahip olamamaktadir. Cogunlukla bilgiye erisim haklari ¢esitli toplumsal
dinamikler veya eksik uygulamalar sebebi ile sinirlanan seks iscileri, saglklarini
koruyamamakta ve koruyucu saglik hizmetleri basta olmak tzere; saglik hiz-
metlerine diizenli olarak istenilen diizeyde erisememektedir.

Hizmet sunucularinin, seks iscilerinin saglik hizmetlerine erisimde yasadiklari
sorunlar ve ihtiyaclari konusunda yeterli diizeyde bilgisi ya da farkindalgi bu-
lunmamaktadir.

Bu calismada, seks iscilerinin saglik bilgi ve hizmetlerine erisimi agirlikli olmak
Uzere; saglik alaninda karar vericilerin ve yéneticilerin, hangi ilkeleri gdzéniinde
bulundurarak ve hangi yaklasimlarla politika Uretmesi gerektigine degerlen-
dirmeler yer almaktadir.

Bu yayinda, Kirmizi Semsiye’nin UNFPA ile birlikte bugtine dek gerceklestirdigi
kamu kurum ve kuruluslarina yonelik bilgilendirme ve danisma yuvarlak masa
toplantilarinda tartisilan icerikten ve uluslararasi rehberlerden yola cikilarak,
Saglik Bakanhgrnin cok sektorld isbirligi yaklasimi ile seks iscilerinin saglk
durumunun iyilestirilmesi ve halk saghginin gelistirilmesi maksadiyla stratejik
planlarina hangi araclari dahil etmesi gerektigine dair teknik bilgilere ve politi-
ka onerilerine yer verilmistir.



Turkiye’de Surdurdlebilir Kalkinma Hedeflerine, tiim bireyleri kapsayan ve esit-
likci dlctlerde erisilmesine ve géstergelerde farklarin azaltilmasina, hizmet su-
numunda evrensel insan haklarina ve hak temelli yaklasima katki saglayacagina
inandigim bu kaynagi hazirlayan Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari
Dernedi’ne ve saglik alaninda yiritttgimuz calismalara her zaman destedi,
katkisi ve isbirligini saglayan, degerli ortagimiz Saglik Bakanligr'nin tiim yéne-
tici ve calisanlarina samimiyetle tesekklr ediyorum.
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Seks iscilerine yénelik HIV’in énlenmesi ve Ureme sagligi konularina yatirm
yapmak yalnizca dodru olani yapmak degil, ayni zamanda halk saghgi acisin-
dan da 6nem arz etmektedir. Seks iscileri anne, erkek kardes, baba, kiz kardes,
kuzen, amca, kiz ve erkek cocuklar olarak toplumun birer Uyesidir. Seks iscileri
¢ogu zaman ailelerini kot ekonomik kosullarda gecindirmek icin ya da ha-
yatlarinda yasadiklari zorluklar neticesinde sahip olduklari kisitl seceneklerden
birisi olarak seks isciligi yapmaktadirlar.

Bu konuyla ilgili yaklasimimiz, Birlesmis Milletler AIDS Ortak Programi’nin HIV
ve Seks isciligine Dair 2012 Rehberi’ndeki tic temele dayanmaktadir. Birinci te-
mel, devletleri, cinsel sagdlik ve Greme sadligi haklari konusunu da iceren HIV
Onleme, tedavi ve destek mekanizmalarina genel erisimi temin etmeye cagdir-
maktadir. ikinci temel, destek imkanlarinin olusturulmasina, seks iscileri toplu-
lugunun glclendirilmesini de iceren ortaklik ve tercihlerin arttirilmasina; ulusal,
yerel ve topluluk seviyelerinde stratejik ortakliklar olusturmaya, damgalama
ve ayrimciligin ortadan kaldiriimasina ve seks iscileri icin kapsamli bir sosyal
ve ekonomik hizmet alaninin olusturulmasina odaklanir. Uctincii temel ise, ki-
rilganligin azaltilmasini vurgularken, toplumsal cinsiyet esitligine, yoksulluga
ve kisith ekonomik imkanlara, genel egitim hakkina ve Ulke ici yerinden edilmis
insanlara, multeci ve gd¢cmenlerin ihtiyaclarina deginir. Bu ¢ temel birden in-
san haklari temelli seks isciligi diizenlemelerine dair bir cerceve sunmaktadir.
Bu temeller, diinya genelinde seks iscilerinin hizmete ulasimlarindaki engellere
dair deneyimlerini ortaya koyarken, kdltdr, din ve cesitli sosyal dinamiklerin de
rollerini belirtmektedir.
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Bu yayin, Birlesmis Milletler Ntfus Fonu tarafindan desteklenen, Kirmizi Semsi-
ye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi tarafindan Turkiye’deki seks iscilerinin
ihtiyaclarina daha iyi destek olunabilmesi icin, program ve politikalara rehber
olmasi amaciyla gelistirilmistir. Seks iscilerinin cinsel saglk, Greme saghgdi ve
ilgili haklari genellikle gérmezlikten gelinmektedir. Seks iscilerine yénelik dam-
galama ve ayrimcilik, hizmetlere ulasimda engel teskil etmekte ve yaygin ola-
rak saglk calisanlari seks iscilerinin belirli saglk ihtiyac¢lari konusunda yeterli
bilgiye ve deneyime sahip degildir. Bu durum, seks iscilerinin cogu zaman te-
davi edilmemis cinsel yolla bulasan enfeksiyonlarla yasamalari, yetersiz dogum
kontrol olanaklarina sahip olmalari, Greme yolu kanser taramasi yaptirmama-
lari, hormon kullaniminda az veya hi¢ danismanhk almamalari ve transseksu-
el seks iscilerinin uygunsuz ve sagliksiz cinsiyet belirginlestirme yéntemlerine
basvurmalari anlamina gelmektedir.

Devletler, sivil toplum kuruluslari ve saghk calisanlari, seks iscilerinin haklarinin
diger vatandaslarla esit sekilde korunmasini garanti altina almalidir. Saglik hiz-
metleri, damgalamanin ve ayrimciligin engellenmesi ve saglik haklari temelin-
de seks iscilerinin ulasabildigi, uygun ve kaliteli hizmetler olmalidir.

Seks iscileri ayni zamanda, emniyet yetkilileri, masteriler ve birlikte olduklari ki-
silerden yiiksek oranda fiziksel ve cinsel siddete maruz kalmaktadir. Bu durum,
HIV ve cinsel yolla bulasan enfeksiyonlarin bulas riskini arttirmakta ve seks
iscilerinin riski azaltma konusunda yardim ve hizmet almakta cekinmelerine yol
acmaktadir.

Birlesmis Milletler Ntfus Fonu, tim dinyada, seks iscileri érgutleri ile saglam
ortakliklar kurmustur. Topluluk tarafindan yurttilen yaklasimlara yapilan yati-
rimlar, hizmetlerin en ¢ok ihtiyaci olanlara en iyi sekilde ulastiriimasi anlamina
gelmektedir. Turkiye’de seks iscileri tarafindan yonetilen Kirmizi Semsiye Cin-
sel Saglik ve insan Haklari Dernegi, kanita dayali bilgi Gretiminde ve seks iscile-



rinin cinsel saglik ve Greme sagdligi hizmetlerine erisimini kolaylastiracak insan
haklari programlari olusturmada énculik etmektedir. Dernegin belediyeler gibi
yerel yonetim birimleri ile yerelde ve merkezde sadlik idarecileri ile olan calis-
malari ezber-bozan ve diger Ulkelere 6rnek teskil edecek niteliktedir.

Seks iscileri icin destek mekanizmalarinin olusturulmasi, devlet-sivil toplum
iliskisi ile seks iscileri arasindaki bagin glclendirilmesi, damgalama ve ayrimci-
gin azaltilmasi ve hukukun adil olmayan bicimlerde uygulanmasinin ortadan
kaldiriimasi icin belirli programlarin olusturulmasi gereklidir. Bu yayin, bu tarz
programlarin olusturulmasinda pratik rehber 6zelligi tasimaktadir.

1033 HI[BUOA U IBIjuRYeg YIBES "D’ ‘NWNUNS SA [WIIOUQA JOWZIH IIBES U] LI9)ISS] SYOS






GRIS ‘






A. YAYININ YAPISI

u el kitabl, seks iscilerine yonelik saglik hizmet yénetimi ve sunumu-
nun iyilestiriimesi maksadiyla T. C. Saglik Bakanhgdrna yonelik hazir-
lanmistir.

Seks iscilerinin cinsel saglik ve Greme sagligi durumlarinin iyilestirilmesi, top-
luluk olarak kapasitelerinin gt¢lendirilmesi, damgalanma, ayrimcilik ve siddet
karsisinda adalet mekanizmalarina erisimlerinin arttirilmasi, saglik politikala-
rinin gelistirilmesi streclerinde gorislerine basvurulmasi, hizmet sunuculari
ile merkezde ve yerelde saglik idarecilerinin konu ile ilgili farkindaliklarinin ve
bilgi dlzeylerinin arttiriimasi ve seks iscileri de dahil olmak lzere tim vatan-
daslarin esit sekilde kaliteli ve erisilebilir saglk hizmetlerinden faydalanmasi
amaciyla T. C. Saglik Bakanligi’nin dikkatine sunulan bu el kitabi Tarkiye’'de bir
ilk niteligi tasimaktadir.

El kitabinin ilk béliimiinde, bu yayinin hangi gerekge ile hazirlandidi aciklan-
mistir. Tarkiye’deki saglik politikalari ile seks iscilerinin cinsel saglik ve Greme
saghgdi ile genel sagdlik durumunun hangi acilardan iliskilendirilebilecegine
dair bilgilendirmeler yapilmaktadir.

Ayni bélimde, bu el kitabinin giindemi olan seks isciligi ile iliskili tanimlara yer
verilmistir. Okuyucularin kullanilan dil ve terimler ile ilgili ayni bilgi dizeyi ve
algiya sahip olmasi bakimindan, yayin icerisinde kullanilan kavramlarin acik-
lamasi yapilmis ve kullanilan dil ile ilgili yanhs bir algi olusmamasi icin ézen
gosterilmistir.

ilk bolum, ayni zamanda, Turkiye’de seks iscilerinin cinsel saglik ve Ureme
saghdi durumu ile ilgili kisa bir bilgilendirme de sunmaktadir. Kirmizi Semsiye
Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernedi’nin Birlesmis Milletler Nifus Fonu’nun
destediile 2014 yili icerisinde gerceklestirdigi alan calismasinin bulgularindan
faydalanilarak hazirlanan bdlim, okuyucularin konu ile ilgili hizl ve 6zet sekil-
de bilgilendirilmesini amaclamaktadir.
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El kitabinin ikinci béliimiinde, seks isciligini cevreleyen Turkiye’deki ulusal
mevzuat ile uluslar arasi mevzuat érneklerine deginilmistir. Seks isc¢ilerinin cin-
sel saglk ve Ureme saghdi durumu ile genel insan haklari durumunun iyilesti-
rilmesi maksadiyla dikkate alinabilecek uluslararasi mevzuat érneklerine odak-
lanilan bdlima takiben, Tarkiye’deki mevzuatin seks iscilerine yansimasina da
deginilmektedir. Uluslararasi seks iscileri hareketinin bugline dek yurattagu
savunuculuk calismalarinin sonucu olarak ortaya cikan ve Kiresel Seks isciligi
Projeleri Agi (NSWP) tarafindan hazirlanan “Seks Isciligi, Hukuk ve insan Hak-
lar” baslikll mutabakat metni de bu bdlimde incelenmistir.

El kitabinin bir diger boliimii, T. C. Saglik Bakanligrnin alandaki uygulamala-
rina fikir ve deneyim destegi sunmasini umdugumuz “Seks iscileri ile Kapsamli
HIV/CYBE Programlarinin Uygulanmast: isbirligi Odakli Miidahalelere Dayall
Uygulanabilir Yaklasimlar” adli savunuculuk aracini tanitmaktadir. Diinya Sag-
ik Orgitd, Birlesmis Milletler Nifus Fonu, Birlesmis Milletler AIDS Ortak Prog-
rami, Birlesmis Milletler Kalkinma Ajansi, Diinya Bankasi ve Kiresel Seks isciligi
Projeleri agi tarafindan 2013 yilinda hazirlanan ve Kirmizi Semsiye Cinsel Saglk
ve insan Haklari Dernegdi tarafindan 2017°de Tirkce’ye cevrilen bu aracin, T. C.
Saghk Bakanhgi tarafindan ne sekilde kullanilabilecegine bu bélimde vurgu
yapilmaktadir.

El kitabinin son béliimii, T. C. Saglik Bakanligrnin seks iscilerine yénelik saglik
yénetimi ve hizmet sunumu konularinda hangi adimlari dncelemesi gerektigine
dair 6nerileri sunmaktadir. Bakanligin hangi ilke ve yaklasimlarla hangi eylem
planlarini gelistirmesi gerektigine vurgu yapilan bélim, somut &neriler icer-
mektedir.



B. GEREKCE: T. C. SAGLIK BAKANLIGI POLITIKA VE
UYGULAMALARI iLE SEKS iSGILIGI iLiSKiSI

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasas’nin 56. Maddesi, vatandaslarin beden ve ruh
sagligi icerisinde hayatlarimi idame ettirmelerini saglamak amaciyla devletin
hizmetleri dizenlemekle yukimli oldugunu ifade etmektedir:

“VIIl. Saglik, cevre ve konut
A. Saglik hizmetleri ve cevrenin korunmasi
MADDE 56- Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, cevre saglgini korumak ve cevre kirlenmesini énlemek
Devletin ve vatandaslarin 6devidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi icinde strdirmesini saglamak;
insan ve madde glctnde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek
amaciyla saghk kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu goérevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir.

Sagdlik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesiicin kanunla genel sag-
lik sigortasi kurulabilir.”!

Tarkiye’deki saglik politikalarinin tasarlanmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasin-
dan T. C. Bakanlar Kurulu’'na karsi sorumlu olmak kaydiyla birincil derecede
sorumlu olan T. C. Saghk Bakanligi, Anayasa’nin belirledigi gbrevin yerine geti-
rilmesini denetlemektedir.

T. C. Anayasasr’nin belirledigi cerceve icerisinde genel saglik politikalari ve
alandaki uygulamalarin yénetimini gerceklestiren Saglik Bakanligrnin seks is-
ciligi konusuyla 6zel bir baglantisi bulunmaktadir. Genel saghgdin tesisi nok-
tasinda uygulamalari yoneten Saglik Bakanligi, 6zellikle cinsel yolla bulasan
enfeksiyonlarin yayilmasinin énlenmesi maksadiyla seks isciligi pratiklerinin

1 T.C.Anayasasl, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, Erisim Tarihi: 08.02.2017
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denetlenmesi yolunda mevzuatin gelistirilmesi ve uygulanmasi asamalarinda
birincil sorumluluk sahibi bakanliklar arasindadir.

1593 Sayili Umumi Hifzisthha Kanunu’nun 1. Maddesi, “Memleketin sihhi sart-
larini 1slah ve milletin sihhatine zarar veren b{tin hastaliklar veya sair muzir
amillerle micadele etmek ve mustakbel neslin sihhatli olarak yetismesini temin
ve halki tibbi ve ictimai muavenete mazhar eylemek umumi Devlet hizmetlerin-
dendir,”? der. 1930’da yururlige giren Umumi Hifzisihha Kanunu’nun 128. - 132.
Maddeleri, seks isciligi yapan kadinlar hakkinda ne tir diizenlemelerin yaplla-
cadi ile ilgili Saglik Bakanligi ile icisleri Bakanligrnin olusturacadi bir nizam-
namenin geredinden bahsetmektedir. Zihrevi hastaliklarin kontrol edilmesi
ve zUhrevi hastaliklarla micadele edilmesi ile iliskilendirilerek degerlendirilen
seks isciligi, ilgili kanun Uzerinden hazirlanan ve 1961 yilinda yurirlide giren
10786 Sayili Genelevler ve Genel Kadinlarin Tabi Olacadi Hukdmler ile Fuhus
YlzUnden Bulasan Zihrevi Hastaliklarla Micadele TazGgu ile dizenlenmistir.

ilgili tizugun 1. Maddesi, “Fuhusu murakabe etmek, fuhus sebebiyle bulasan
zUhrevi hastaliklarin yayilmasina ve bu ylizden amme nizaminin bozulmasina
mani olmak Uzere biri ZUhrevi Hastaliklar ve Fuhusla Miicadele Komisyonlari,
digeri ZUhrevi Hastaliklar ve Fuhusla Micadele Komisyonlarina Yardim Kurulla-
ri olmak Uzere iki tesekktl kurulmustur,”® demektedir. Bahsi gecen komisyon ve
kurullar, seks isciligi ile iliskilendirilen cinsel yolla bulasan enfeksiyonlarin yayil-
masini engellemek ile gérevilendirilirken, bunu yapmak icin seks isciligi yapan
vatandaslarin calisma ve yasam kosullarini detayli bir sekilde dizenlemektedir.

T. C. Saglik Bakanligi, yukarida bahsi gecen mevzuat 6rnekleri Gzerinden olus-
turulan kurullara, yine mevzuatca belirlenmis sorumluluklar Gzerinden personel
gobrevlendirmesi yapmaktadir. Bu gbrevlendirmeler, kayitli bir sekilde seks isci-
ligi yapan vatandaslarin muayenelerinin gerceklestirilmesi, tespit edilen cinsel

2 Umumi Hifzisihha Kanunu, http:/www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.3.1593.pdf, Erisim Tarihi:
08.02.2017

3 Genelevler ve Genel Kadinlarin Tabi Olacagi Hikidmler ile Fuhus YUzinden Bulasan Zihrevi
Hastaliklarla Miicadele TGzUgu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/2.4.5984.pdf, Erisim
Tarihi: 08.02.2017




yolla bulasan enfeksiyonlarin tespiti ve tespit edilen enfeksiyonlarin tedavisi
icin gerekli adimlarin atilmasini saglamaktadir.

Seks isciliginin cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar ile iliskilendirilmesi ve denet-
lenmesi disinda, T. C. Saglik Bakanligrnin saglik politikalarinin, saglik hizmetle-
rinin - seks iscileri de dahil olmak lzere - tim vatandaslar icin esit sekilde eri-
silebilir olmasi amaciyla gelistirilmesi ve uygulanmasi gérevleri bulunmaktadir.

T. C. Saglik Bakanhgrnin 2013 - 2017 Stratejik Plani*, bakanlidin nihai amacinin
Tarkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin saglik dizeyinin hakkaniyetli sekilde ko-
runmasi ve iyilestirilmesi oldugunu ifade etmektedir. Bakanlidin, bahsi gecen
nihai amaca hizmet edecek sekilde belirledigi stratejik amaclari ise; a) Saghda
yoénelik risklerden birey ve toplumu korumak ve saglikli hayat tarzini tesvik et-
mek, b) Birey ve topluma erisebilir, uygun, etkili, etkin saglik hizmetleri sunmak,
) insan merkezli ve btincll yaklasimla bireylerin saglik ihtiyaclarina ve bek-
lentilerine cevap vermek ve d) Tarkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasina ve
kiresel sagliga katki araci olarak saglik sistemini gelistirmeye devam etmektir.

T. C. Saghk Bakanhgrnin, yukarida listelenen nihai amaci ve bu nihai amaca
hizmet eden stratejik amaclarina dayanarak, seks iscilerinin ihtiyacini duydu-
gu saglik hizmetlerine kolay ve tim vatandaslarla esit sekilde erisebilmesinin
saglanmasi, seks iscilerinin cinsel saglk ve Ureme sagligi basta olmak Uzere
tim saglik hizmetlerine erisimlerinin édniinde engel olusturan toplumsal dina-
miklerin analiz edilerek bertaraf edilmesi icin programlarin olusturulmasi, seks
iscilerinin konu ile ilgili sorunlarinin ve ihtiyaclarinin tespit edilmesi Uzerinden
kendi hassasiyetlerine uygun saglik politikalarinin gelistirilmesi, saglik yoneti-
cilerinin ve saglik hizmet sunucularinin seks iscilerinin ihtiyac ve hassasiyetleri
ile ilgili farkindalklarinin arttiriimasi ve benzeri konularda birtakim sorumluluk-
lari ortaya cikmaktadir. Bu minvalde, T. C. Saglik Bakanligi'nin, genel sagligin
hassas toplumsal gruplarin ihtiyaclarina paralel sekilde tesisi amaciyla politika
ve uygulamalarini gelistirirken, seks isciligi ve seks iscileri konulari ile dikkate
deger bir iliskisi mevcuttur.

4 T.C.Saglik Bakanligi Stratejik Plani, https:/sgb.saglik.gov.tr/content/files/stratejikplan20132017/
index.html, Erisim Tarihi: 08/02/2017
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C. TANIMLAR

Bu el kitabinda dile getirilen hususlarin asagida dile getirilen tanimlamalari
takip ederek distndlmesi, anlasiimasi ve degerlendirilmesi dnemlidir. Seks
iscilerine ydnelik Saglik Bakanhg tarafindan tasarlanacak, gelistirilecek ve uy-
gulanacak politikalar ile ilgili ortak bir alginin olusmasi, seks isciligi ve saghk
hizmetleri konularinda yanlis anlasiimaya imkan verilmemesi bakimlarindan,
asagidaki tanimlamalarin esas alinmasi ciddi énem tasimaktadir.

Seks isciligi: Bireylerin para, mal veya herhangi bir baska cikar (6lctlebilen
veya Olctlemeyen) karsiliginda cinsel ve duygusal hizmet sunmasina seks is-
ciligi denir.

Tarkiye Cumhuriyeti’'ndeki ilgili mevzuat, bugiine dek seks isciligi yerine “fu-
hus” sdézclgind kullanmayi tercih etmistir. Dernedimiz, seks isciligi kavramini
kullanmayi tercih etmektedir. Zira, sektor calisanlari belli bir arz - talep dengesi
icerisinde emek sarf etmekte ve bu emek ile iliskili olarak gelir elde etmektedir.
Ayni zamanda, seks isciligi kavrami sektoér calisanlarinin emek eksenli taleple-
rini temellendirebilecekleri mesru bir zemin saglarken, “fuhus” s6zcigu sektor
calisanlarina olumsuz ve asagilayici anlamlar ilistirebilmektedir. Dolayisiyla, bu
el kitabi boyunca, sektdérden bahsederken “fuhus” dedil, seks isciligi kavrami
kullanilmaktadir.

Seks isciligi, cocuklarin ticari cinsel istismart ile insan ticareti magdurlarini kap-
samamaktadir. Dolayisiyla, cocuklarin ticari cinsel istismari ile insan ticareti fi-
illerinin seks isciligi ile karistirilmamasi ve esdeger sekilde degerlendirilmemesi
gerekmektedir.

Seks isciliginin, Turkiye’deki mevzuat geredince, kayitici ve kayitdisi olmak tze-
re iki tira bulunmaktadir. Kisaca Zihrevi Hastaliklar ve Fuhusla Mlcadele Ti-
zUgu olarak adlandirilan tizige goére, yetkili makamlara genelevlerde calismak
Uzere “genel kadin” olarak tescil islemi yaptiran ve pembe kimlik sahibi kisiler
kayitici seks isciligi alaninda calisan kisilerdir. Ayni sekilde, yine bahsi gecen
tlzage gore, genelevlerde calismasalar bile haklarinda “saglik tedbiri uygula-
nan” kisiler de kayitici seks isciligi alaninda calismaktadir.®

5 Konunun detaylari icin litfen Genelevler ve Genel Kadinlarin Tabi Olacaklari Hukimler ile Fuhus



Zihrevi Hastaliklar ve Fuhusla Mlcadele Tizagi’ndeki maddelerde belirtilen
genel kadinlar ile haklarinda saglik tedbiri uygulanan kisiler disindaki vatan-
daslar kayitdisi seks isciligi alaninda calismaktadir.

Seks iscisi: Para, mal veya herhangi bir baska cikar (6lcilebilen veya 6lcile-
meyen) karsiliginda cinsel ve duygusal hizmet sunan kisilere seks isgisi denir.

Tarkiye Cumhuriyeti’nin konuyla ilgili mevzuati buglne dek seks isc¢isi yerine
hep “genel kadin” veya “fuhus yapan kisiler” gibi ibareleri kullanmistir. Seks
iscilerine yonelik ilgili mevzuat Uzerinden islem yapan kolluk kuvvetleri ve/veya

adli birimler ise “genel kadin”a ek olarak, “hayat kadini”, “bilinen bayan”, “ma-
lum sahis” ve benzeri ibareleri kullanmaktadir.

Dernegimiz seks iscisi kavramini kullanmayi tercih etmektedir. Mevzuat veya
uygulayicr kurum ve kuruluslarin kullandigr dil, cinsiyetci bir karaktere sahip
olmasi itibari ile seks iscilerini asagilamaktadir. Seks iscisi kavrami ise, tarafsiz
ve sektor calisanlarinin emedini gérinlr kilan bir kavramdir.

Konuyla ilgili Birlesmis Milletler NGfus Fonu, Birlesmis Milletler Kalkinma Ajansi,
Birlesmis Milletler AIDS Ortak Programi, Diinya Saglik Orgutii ve Uluslararasi
Calisma Orgti gibi uluslararasi kuruluslar da seks iscisi kavramini kullanmak-
tadir.

Miisteri: Seks iscilerinden cinsel ve/veya duygusal hizmet satin alan her cinsi-
yetten kisiye musteri denir.

Araci: 5237 Sayili Turk Ceza Kanunu’na gore fuhsa aracilik etmek suc teskil
etmektedir. Yine de, seks isciligi sektériinde seks iscileri ile mUsteriler arasinda
baglanti kuran veya seks iscilerine misteri bulan, onlarin fiziksel, cinsel veya
duygusal acilardan korunmasini glvence altina alan, seks iscilerine calisabil-
meleri veya mdasteri bulabilmeleri icin mekan sunan kisiler bulunmaktadir ve
bu kisilere araci denir.

Aracilarla tercihen calisan seks iscileri oldugu gibi, suc teskil eden cebir, hile,

Yuzlnden Bulasan ZUhrevi Hastaliklarla Mcadele TaztgU’ne bakiniz.
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caresizliginden faydalanma, santaj ve benzeri fiiller sebebiyle de calismak zo-
runda kalan seks iscileri bulunmaktadir. Boéylesi durumlarda aracilik yapan ki-
silerin insan ticareti fiili ile de degerlendirilmesi s6z konusu olabilir. Bu konuyla
ilgili degerlendirme yapilirken, vaka bazli degerlendirme yapilmasi ve genelle-
meye gidilmemesi énem arz etmektedir.

Genelev: Genelevler ile Genel Kadinlarin Tabi Olacagi Hukamler ile Fuhus YU-
ziinden Bulasan Zuhrevi Hastaliklarla Mlcadele TuztgU’ne goére, genel kadin-
larin birarada oturarak fuhus yaptiklari ve bu maksat icin toplandiklari yerlere
genelev denir.

Birlesme yerleri: Genelevler ile Genel Kadinlarin Tabi Olacagdi HukUmler ile Fu-
hus YUzinden Bulasan ZUhrevi Hastaliklarla Micadele Tuzigu’ne gére, fuhus
maksadiyla muhtelif kimselere kisa muddetler icin acik bulundurulan yerlere
birlesme yerleri denir.

Tek basina fuhus yapilan evler: Genelevler ile Genel Kadinlarin Tabi Olacadi
HUkUmler ile Fuhus YUzinden Bulasan Zihrevi Hastaliklarla Micadele Tuzda-
gi’ne gore, fuhsu tek basina yapan kadinlarin ikametgah edinip icinde fuhus
yapmay! itiyat ettikleri yerlere tek basina fuhus yapilan evler denir.

Genel kadin: Genelevler ile Genel Kadinlarin Tabi Olacagi HiklGmler ile Fuhus
Yazinden Bulasan ZUhrevi Hastaliklarla Micadele Tazidu’ne gbre, baskalari-
nin cinsi zevkini menfaat karsiligr tatmin etmeyi sanat edinen ve bunun icin
degisik erkeklerle miinasebette bulunan kadinlara genel kadin denir.

Cocuklarin ticari cinsel istismari: 18 yas alti bireylerin para, cesitli hediyeler veya
mallar veya baska cikarlar karsiliginda cinsel olarak istismar edilmesine cocukla-
rin ticari cinsel istismari denir. Ticari cinsel istismar su sekillerde ortaya cikabilir:
a) cocuk satisi, b) cocuklarin seks endUstrisinde kullaniimasi, ¢) ¢ocuklarin seks
turizminde kullanilmasi, d) cocuk pornografisi, €) cocuklarin para, mal veya bas-
ka cikarlar amaciyla evlendirilmesi, f) cinsel amacli cocuk ticareti, vb.

insan ticareti: Kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir
bicimde zorlama, kacirma, hile, aldatma, ntfuzu kétaye kullanma kisinin care-



sizliginden yararlanma veya baskasi Gizerinde denetim yetkisi olan kisilerin riza-
sini kazanmak icin o kisiye veya baskalarina kazanc¢ veya cikar saglama yoluyla
kisilerin istismar amacli temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, ba-
rindirilmasi veya teslim alinmasina insan ticareti denir. istismar terimi, asgari
olarak, baskalarinin fuhsunun istismar edilmesini veya cinsel istismarin baska
bicimlerini, zorla calistirmayi veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri
uygulamalari, kullugu veya organlarin alinmasini icerecektir.

Cinsel yonelim: Bir bireyin bir baska bireye yénelik hissettigi derin cinsel ve
duygusal cekimdir.

Uc cinsel yénelimden bahsedilebilir. Bunlardan ilki escinselliktir. Escinsellik, bir
cinsiyetten bir bireyin, ayni cinsiyetten bir baska bireye duydugu derin duygu-
sal ve cinsel cekimdir. ikincisi biseksuelliktir. Biseksiiellik, bir cinsiyetten bir
bireyin hem ayni cinsiyetten hem de karsi cinsiyetten bir baska bireye duydugu
duygusal ve cinsel cekimdir. Uctincls ise heteroseksuelliktir. Heteroseksiiel-
lik, bir cinsiyetten bir bireyin karsi cinsiyetten bir baska bireye duydugu derin
duygusal ve cinsel ¢ekimdir.

Cinsiyet kimligi: Mart 2007’de biraraya gelen insan haklari savunuculari, aka-
demisyenler ve konuyla ilgili uzmanlarin uluslar arasi insan haklari mevzuatinin
cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligi alanlarina uygulanmasina iliskin hazirladiklari
ilkeler belgesi olan Yogyakarta ilkeleri’ne® gére cinsiyet kimligi, her bireyin,
dogustan gelen cinsiyetine uygun dissin veya dismesin, dis gérinisin veya
bedensel islevlerin tibbi, cerrahi veya baska ydntemlerle iradi degisikliklerini
de icerebilecek bedensel biling, giyim kusam, s6z ve davranislar da dahil olmak
Uzere, 6zel ve kisisel cinsiyetini duyumsama ve yasama olarak anlasiimaktadir.

Trans: Dogumda atanan cinsiyetine veya toplumsal cinsiyet ifadesine, benli-
ginde duyumsadigi veya beyan ettigi cinsiyet kimligi dogrultusunda bir sekilde
mudahale eden veya etmek isteyen, tibbi veya cerrahi bir midahale gecirmis
ya da gecirmemis bireylere trans denir.

6 Yogyakarta ilkeleri (Tiirkce ceviri metni), http:/www.rightsagenda.org/attachments/479_Yog-
vakarta%20ilkeleri.pdf, Erisim Tarihi: 09.02.2017
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Trans s6zclUgu bir semsiye kavrami ifade eder. 2000’lerin ortasindan bu yana
dinyada ve Turkiye’de daha kapsamli ve gorinir sekilde érgltlenen translarin
olusturdugu sivil toplum kuruluslari bu kavrami kullanmayi tercih etmektedir.

Tarkiye’de yogunlukla kullanilan travesti veya transsekstel gibi kavramlari da
anlam olarak karsilayan trans sézctgd, cross-dresser, trans kadin, trans erkek,
drag queen, drag king, transvestisizm gibi farkl trans kimlikleri de icermek-
tedir. Dernegimiz, bahsi gecen butln kimlikleri de kapsayan trans sdézctguni
kullanmay! tercih etmektedir.

Homofobi: Escinsellere karsi dismanca, korku iceren, dnyargili ve nefret iceren
duygudur. Homofobik duygular, kisilerin tutum ve davranislarini da derinden
etkilemekte ve escinsellere karsi damgalayici, ayrimci ve siddet iceren davra-
nislara sebep olmaktadir. Yiksek sayida escinsel, her sene homofobi temelli
nefret suclarina maruz kalmakta ve hatta éldirilmektedir. Dolayisiyla, homo-
fobi sadece kisisel psikolojik bir hissiyat olmaktan 6te, toplumsal dinamiklerle
beslenen ve toplumsal davranislari da sekillendiren bir etkendir.

Transfobi: Translara karsi dismanca, korku iceren, dnyargili ve nefret iceren
duygudur. Transfobik duygular, kisilerin tutum ve davranislarini da derinden et-
kilemekte ve translara karsi damgalayici, ayrimci ve siddet iceren davranislara
sebep olmaktadir. Yiksek sayida trans, her sene transfobi temelli nefret suc-
larina maruz kalmakta ve hatta oldtrtlmektedir. Dolayisiyla, transfobi sadece
kisisel psikolojik bir hissiyat olmaktan 6te, toplumsal dinamiklerle beslenen ve
toplumsal davranislari da sekillendiren bir etkendir.
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TURKIYE'DE SEKS ISCILERININ
CINSEL SAGLIK VE
UREME SAGLIGI DURUMU







irmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi, 2014 yilinin ikinci

yarisinda, Birlesmis Milletler Nifus Fonu Tirkiye Ulke Ofisi'nin finansal

ve teknik destedi ile TUrkiye’de yasayan seks iscilerinin cinsel saglik ve
Ureme saghgr durumunun tespiti amaciyla 7 ili kapsayan bir alan ¢calismasi yi-
ratmastdr. Bu alan calismasi kapsaminda, ilgili illerde seks iscileri, saglik hizmet
sunuculari, basta il halk saghdr muduarltkleri olmak Gzere cesitli bakanliklara
bagl calisan il mtduarltklerinin temsilcileri, akademisyenler ve sivil toplum ku-
ruluslarinin temsilcileri ile gdérismeler gerceklestirilmistir.

Kirmizi Semsiye’nin yUrittagu alan ¢alismasinin bulgulari, Birlesmis Milletler
NUfus Fonu Turkiye Ofisi'nin finansal destegi ile 2015 yilinda basilan ve dagi-
tilan “Tarkiye’de Seks iscilerinin Cinsel Saglik ve Ureme Saglig: ihtiyaclar ve
Oneriler”” baslikli raporda yer almistir.

Rapor, seks iscilerinin - basta cinsel saglik ve Greme saghgi olmak Uzere - sag-
lik bilgisi ve hizmetlerine erisimlerinin dnlindeki engellerin neler oldugunu, var
olan saglik hizmetlerinin seks iscilerinin ihtiyaclarina ne kadar cevap verdigini
ve saglik politika gelistiricilerinin, yéneticilerinin ve uygulayicilarinin seks is-
cilerine kaliteli hizmet sunabilmesi icin ihtiyaclarinin neler olduguna dair bilgi
sunmaktadir.

Seks iscileri, kirllgan bir toplumsal grup olarak, hayatin her asamasinda
damgalanma ve ayrimcilik ile karsilasmaktadir. Egitim olanaklarina, kayitici
calisma imkanlarina, saglik hizmetlerine, adalet mekanizmalarina, barinma
olanaklarina ve daha bircok baska alandaki hizmet ve imkanlara erisimleri
sinirli olan seks iscileri, toplumsal ve ekonomik acilardan dislanmaya maruz
kalmaktadir. Damgalanma ve ayrimcilik, yogun ve sistematik siddeti bera-
berinde getirmekte, bircok seks iscisi intihar ve cinayet sarmalinda yasam
mucadelesi vermektedir.

7 “Turkiye'de Seks iscilerinin Cinsel Saglk ve Ureme Saghg Durumu: ihtiyaclar ve Oneriler”,
http://kirmizisemsiye.org/Dosyalar/Cinselsaglikihtiyaclaroneriler.pdf, Erisim Tarihi: 08.02.2017
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Bircok seks iscisi, HIV ve diger cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar ile ilgili temel
bilgilere sahip degildir. GUvenli cinsel davranis bilgisinden yoksun olan seks
iscileri, ayni zamanda cinsel saglk bilgisine erisimde de guc¢lik ¢cekmektedir.
Ayni durum, Greme sagligina dair temel bilgiler sézkonusu oldugunda da ge-
cerlidir. Cinsel saghk ve Ureme sagligina dair temel bilgilerden yoksun olan ve
saglik hizmet ve bilgisine erisimde glclik ceken seks iscilerinin bu durumlari,
genel halk saghgdini da olumsuz etkilemektedir.

Tarkiye’deki saglk yoneticilerinin, saglik politika uygulayicilarinin ve saglik hiz-
met sunucularinin da seks iscilerinin cinsel saglik ve Greme sagligina erisimde
yasadiklari sorunlar ile ilgili bilgi dizeyi dusuktir. Seks iscilerinin toplumsal ve
ekonomik diizeyde sorunlari, cinsel saglik ve Greme sagligi hizmetlerine ve bil-
gisine erisimde karsilastiklari engeller, seks iscilerinin ilgili konular ile ilgili ih-
tivaclari ve talepleri hakkinda bilgi sahibi olmayan saglik politika gelistiricileri,
sagdlik politikalarinin uygulayicilari ve saglik hizmet sunucularinin, seks iscileri-
ne kaliteli ve erisilebilir hizmet sunmakta zorluk yasadigi gézlemlenmektedir.

Tarkiye’deki seks iscilerinin dnemli bir bolimu, birinci ve ikinci basamak sag-
lik hizmetlerine erisimde damgalanma ve ayrimcilik ile karsilasmaktadir. Saglk
hizmet sunuculari, aile saghdi merkezleri ile polikliniklerdeki saglk personeli ve
diger aktorler tarafindan damgalayici ve asagilayici muamele gérdigini be-
lirten cok fazla seks iscisi bulunmaktadir. Maruz kalinan damgalayici ve ayrimci
tutum ve davranislar sonrasi ise, seks iscilerinin dnemli bir bolimU adalete eri-
sim mekanizmalarinin neler oldugunu bilmedidi icin veya adalet mekanizma-
larina glvenmedikleri icin sikayette bulunmamakta ve bu durum da seks isci-
lerinin kisir bir déngl icerisinde ayni hak ihlallerine yeniden maruz kalmasina
sebep olmaktadir.

Seks iscilerinin saglik bilgi ve hizmetlerine erisimlerindeki en énemli etken-
lerden biri de, seks isciliginin Tlarkiye’de cesitli sekillerde kriminalize edilmis
olmasidir. Seks isciligi yapmak, Turk Ceza Kanunu’nda suc fiili olarak tanimlan-
mamistir. Ancak, seks isciligi yapmak icin atilan bircok adim, hem idari hem de



cezai acllardan cezalandirilmaktadir. Bu durum, seks isciligi yapmayi neredey-
se imkansiz kilmakta ve hatta bittntyle suc¢ haline getirmektedir.

Kisaca ZUhrevi Hastaliklar ve Fuhusla Micadele Taz(gu olarak anilan ve seks
isciligi alanini detaylari ile diizenleyen mevzuat 6rnedine goére, Turkiye'de kayit
altinda calisan genelevlerde, birlesme evlerinde veya tek basina fuhus yapilan
evlerde seks isciligi yapilabilmektedir. Bahsi gecen mekanlar disinda ve kayitdi-
si sekilde seks isciliginin yapilmasi ise, idari ve cezai ydntemlerle zorlastiriimis-
tir. Seks iscileri, kayitdisi alanda calistiklarinda cezalandiriimaktadir. Mevzuata
uygun sekilde kurulan ve iller ile ilcelerde faaliyet gdsteren fuhusla micadele
komisyonlari, aslen seks isciliginin ezici cogunlugunun gerceklestigi kayitdisi
alani denetim altina almak amaciyla idari yéntemlerle seks iscilerinin faaliyet-
lerini kisitlamaktadir. Bir yandan seks iscilerinin kayitdisi calistiklari evler, islet-
meler gecici srelerle mdharlenirken, diger yandan kolluk kuvvetleri marifetiyle
seks iscilerine sirekli ve sistematik sekilde idari para cezalari kesilmektedir.

idari yaptirnimlar disinda, aslen aracilari veya seks endustrisi icerisinde seks is-
cilerini istismar eden kisileri cezalandirmasi 6ngérilen Tark Ceza Kanunu’nun
“fuhus” baslikli bdlimdndeki maddeler ise, kolluk kuvvetleri ve adli birimler
tarafindan cogunlukla seks iscilerini cezalandiracak sekilde yorumlanmakta ve
uygulanmaktadir. Bu durum, seks iscilerinin idari ydntemlerle cezalandiriima-
lar1 disinda bir de cezai ydntemlerle cezalandirilmalari sonucunu beraberinde
getirmektedir. Fuhsa aracilik etmek, fuhsa yer temin etmek, fuhsu yayginlas-
tirmak maksadiyla reklam yapmak, kisileri fuhsa tesvik etmek seklinde tanim-
lanan suc fiilleri dogrudan seks iscilerini hedef alabilmekte, bu durum da seks
iscilerinin magduriyetini arttirabilmektedir.

Seks iscilerinin yodun bir denetim altinda bulundurulmasi ve/veya cesitli sekil-
lerde cezalandiriimasi, seks iscilerinin daha glvenliksiz bdélgelerde calismalari
sonucunu dogurmaktadir. Kolluk kuvvetlerinin denetimlerinden veya cezala-
rindan kacmak isteyen seks iscileri, sehirlerin gtvenliksiz ve dolayisiyla riskli
boélgelerinde calismak zorunda kalmaktadir.
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Musterilerini internette yaptiklari reklamlar Gzerinden bulan seks iscilerine yo-
nelik Tark Ceza Kanunu’nun Aralik 2016’da degistirilmesiyle ydnelen cezai yap-
tirmlar ve idari acidan seks iscilerinin websitelerinin yayinlarinin durdurulmasi
gibi uygulamalar, kendi evlerinde ve dolayisiyla goreceli olarak daha gavenlikli
alanlarda calisan seks iscilerinin daha glvenliksiz olan sokak ve caddelerde
calismak zorunda kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Ayni sekilde, mUsterilerini
diger mekanlara kiyasla daha givenlikli yerler olan bar, pavyon, gece kullbU ve
benzeri isletmelerde bulan seks iscileri, bu mekanlarin ilgili mevzuat Gzerinden
sikilasan uygulamalar sonucunda kapatiimasi ile birlikte sokak veya caddelerde
calismaya yonelebilmektedir.

Kolluk kuvvetlerinin idari para cezasl kesmek amaciyla sokak ve caddelerde
calisan seks iscilerine karsi sikilastirdidi islemler dolayisiyla bircok seks iscisi
sehrin daha az kalabalik, isiklandirilmamis, ulasimin seyrek oldugu bolgelere
yonelmektedir. Bu bolgelere yénelen seks iscileri, daha 6nce maruz kaldiklari
siddetten daha yogun bir siddetle karsilasmakta, seks iscilerine yonelik cinayet
ve/veya 6ldirme tesebbisleri artmaktadir.

Sehir iclerinde calisan ancak siki kolluk uygulamalari dolayisiyla bir an énce
mausteri bulup calistiklari bélgeden uzaklasmak isteyen bircok seks iscisi, mas-
terileri ile kondom pazarhdi yapamamaktadir. Bu durum, seks iscilerinin giiven-
li cinsel davranislardan uzaklastiriimasi demektir. Ayni zamanda, mdsterilerini
gbdzlemleyememekte ve musterilerinden kendilerine ydnelebilecek siddeti tah-
min edememektedir. Bu durum dolayisiyla bircok seks iscisi cinsel ve fiziksel
saldirt magduru olmaktadir.

Zuhrevi Hastaliklar ve Fuhusla Micadele Tiztg0’ndeki maddelere gére hakkin-
da islem yapilan bircok genelev veya bu genelevlerin icindeki evler, birer birer
kapatilmakta ve bu durum da genelevlerde calisan bircok seks iscisinin kayit-
dist alanda calismak zorunda kalmasi anlamina gelmektedir. Kayitdisi alanin
genislemesi, denetimsizligin ve kontrolstzIigdn artmasi anlamina gelmektedir.
Kayitdisi alanda calismaya zorlanan genelevlerin eski calisanlari ise, kriminal



aglarin kontroliine girmek zorunda kalmakta ve bu durumda seks iscilerinin
bedensel, cinsel ve ekonomik olarak istismar edilmesiyle sonu¢lanmaktadir.
istismarin artmasl, seks iscilerinin cinsel saglik ve treme sagligi durumunun
kétllesmesi anlamina gelmektedir.

Kisacasl, mevzuatin 6ngdrdigd ve kanun uygulayicilarin gerceklestirdigi bir-
cok islem genel saghgin ve kamu dizeninin tesisini saglamamakta, aksine
genel saghgdin ve kamu dlzeninin bozulmasina sebep olacak sonuclar dogur-
maktadir. Bu durum da, hem seks iscilerinin, hem musterilerinin hem de halk
saghginin zarar gérmesine sebebiyet vermektedir.

Seks iscilerinin cinsel saglik, dreme sagligi ve genel saglik durumuna etki eden
diger 6nemli bir etken ise yoksulluk ve glvencesizliktir. Seks iscilerinin ezici bir
cogunlugu kayitdisi alanda calismaktadir. Genelevlerde calisan seks iscilerinin
aksine, kayitdisi alanda calisan seks iscilerinin emekleri gériinmez oldugu icin
ve kayit altina alinmadidi icin, seks iscilerinin saglik glvencesi bulunmamak-
tadir. Bircok seks iscisi, usulsiz yollari kullanarak, kayitaltindaki isletmelerde
calisan olarak gosterilmek suretiyle sigortalarini 6demek zorunda kalmaktadir.
Bunu yapamayan 6nemli bir cogunluktaki seks iscileri ise, glivencesizlik sebe-
biyle saglik hizmetlerine erisimde sikinti yasamaktadir. Genel saglik sigortasi
sistemi hakkinda bilgi sahibi olmayan ve dolayisiyla gelir testlerini yaptirmayan
bircok seks iscisi, devlete borclanmakta ve borg¢larini 6deyemedikleriicin saglik
hizmetlerinden istedikleri gibi faydalanamamaktadir.

Toplum icerisinde seks iscilerinin yUksek gelir elde ettiklerine dair yaygin inan-
cin aksine, seks iscilerinin blyuk bir kismi yoksulluk ile mlcadele etmektedir.
Bir seks iscisinin, calistigi sektdrin gerekleri itibari ile glnlik harcamalarinin
coklugu, idari yaptirimlar sebebiyle devlete strekli borclanmalari, maruz kal-
diklari damgalanma, ayrimcilik ve siddet sebebiyle strekli yer degistirmek zo-
runda kalmalari, kendilerini istismar eden aracilar veya kriminal aglarin coklugu
ve benzeri bircok sebep dolayisiyla seks iscileri yoksulluk icerisinde yasamakta-
dir. Bu durum, seks iscilerinin saglik hizmetlerine erisimlerini gticlestirmektedir.
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Damgalanma, ayrimcilik, siddet, mevzuatin ortaya c¢ikardigi olumsuz etkiler,
yoksulluk, glvencesizlik ve benzeri bircok etken, seks iscilerinin kosullari son
derece adir olan seks endustrisi icerisinde tutunabilmek icin daha fazla alkol
ve uyusturucu madde tuketimine ydnelmesine sebebiyet vermektedir. Alkol
ve uyusturucu tiketimi ise, seks iscilerinin glvenli cinsel davranislari sergile-
memesi, cinsel saglik ve Greme saghdi sorunlarinin artmasi ve de genel saglik
durumlarinin bozulmasi sonuclarini beraberinde getirmektedir.

Kirmizi Semsiye’nin, yukarida dile getirilen ve seks iscilerinin cinsel saglk ve
Ureme saghgdi durumlarini olumsuz etkileyen etkenler tGzerinden konuyla ilgili
cesitli paydaslara da danisarak belirledigi sorun alanlari asadidaki sekildedir:

Sorun Alani 1:

Tarkiye’de Huktimet’in Saglik Bakanligi aracihdi ile seks iscilerinin cinsel saglk
ve Ureme sagligi alanindaki ihtiyaclarina cevap veren bir saglik politikasi bulun-
mamaktadir. Bu durum, seks iscilerinin cinsel saglik ve Greme saghdi ile genel
saglik hizmetlerine erisimlerinin 6ninde ciddi bir engel olarak durmaktadir.

Sorun Alani 2:

Hizmet saglayicilarin seks iscilerinin genel saglik durumlari veya cinsel saglk
ve Ureme saghgr durumlari ile ilgili ihtiyaclari ve hassasiyetleri ile ilgili yeterli
bilgileri bulunmamaktadir. Bu durum, seks iscilerinin saglk hizmetlerine eri-
simlerini kisitlamaktadir.

Sorun Alani 3:

Seks iscileri, bircok farkli saghk kurumunda ayrimci uygulamaya veya onur
kirici davranislara maruz kaldigini ifade etmektedir. Ayni sekilde, bircok seks
iscisi, saglik hizmetlerine erisimlerinin diger hastalar tarafindan gerceklestiri-
len onur kirict muamele ve siddet eylemleri sebebi ile engellendigini ifade et-



mektedir. Seks iscileri, kendilerine yonelik diger hastalardan ve cevrelerinden
gelen olumsuz ve ényargili tutum ve davranislar sebebi ile saglik merkezlerine
gitmekten cekinmektedir. Bu durum, seks iscileri arasinda saglik kurumlarina
yoénelik glveni zedelemekte ve seks iscilerinin saghk kurumlarina erisimini ki-
sitlamaktadir.

Sorun Alani 4:

Seks iscilerinin HIV/AIDS, cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar, test, tani, tedavi
hizmetleri, 6nleme ve korunma araclari, saglik hakki ve benzeri konularla ilgili
bilgi dizeyleri yetersizdir. Bu yetersizlik, seks iscilerinin kendi cinsel saglik ve
Ureme saghgdi ile genel saglik durumlarini olumsuz etkiledigi gibi, ttm toplu-
mun sagligi acisindan da risk olusturmaktadir. Seks iscilerinin konu hakkindaki
yetersiz bilgi dizeyine ek olarak, sektodriin seks iscileri Uzerinde yarattigi ve
korunma araclarinin kullanilmamasina sebep olan birtakim faktoérler de bulun-
maktadir. Ornegin, musterilerin kondom kullanmayi reddetmesi paraya ihtiyaci
olan bircok seks iscisinin korunmasiz cinsel iliskiye girmeleri ile sonuclanabil-
mektedir.

Sorun Alani 5:

Tarkiye'de seks isciligi yapmak su¢ olarak tanimlanmamis olsa dahi, seks is-
ciligi yapmak icin atilan her adim fiiliyatta suc¢ olarak tespit edilmekte ve seks
iscileri kriminalize edilmektedir. ilgili mevzuat veya bu mevzuatin kolaylastir-
masilyla ortaya cikan keyfi uygulamalar Uzerinden seks iscileri, idare tarafindan
baskilanmakta ve cezalandirilmaktadir. Bu durum, seks iscilerinin gtvenliksiz
alanlarda calismasina sebep olmakta, gtvenli alanlarin ortadan kalkmasina, or-
ganize suc¢ gruplarinin sayisinin artmasina, seks iscilerine yonelik fiziksel, cinsel,
duygusal/psikolojik ve ekonomik siddetin pekismesine sebebiyet vermektedir.
Boylesi bir ortamda seks iscilerinin cinsel saglik ve Greme sagligi durumu olum-
suz etkilenmekte, bu durum da birey ve halk saglhdina zarar vermektedir.

%)
o
2
=
9
)
=
S
(92}
QU
Q
B
RN
&
S
o
“
3
>
[}
=
3
S
@
@
S
>
s
3
S
—
)
(2]
Q
Lg
=
s
[
=
[l
=
&
=
oY)
<
S
)
o
=
i,
=
=
[
=




(%)
18
o
-
9
@
3.
3
5
(%)
QU
Qc
=
X
T
N
S
[0}
~
$
S
jo]
=
2
®
(%)
<
S
<
S
S
—
Q)
(%]
Q
&y
=
o8}
[
=
Q
=2
@«
=
[}
=<
o
>
@
=
]
=
—
Q
S

Sorun Alani 6:

Seks iscilerinin cinsel saglik ve Greme saghdi durumunu son derece olumsuz
sekilde etkileyen faktorlerden bir tanesi de bu grubun sdrekli sekilde bircok
farkli tirde siddetin magduru olmasidir. Siddet, seks iscilerini kirilgan hale ge-
tirmekte, seks iscilerinin saglik hizmetlerine erisimini toplumsal olarak engelle-
yen etkenlerden biri olmaktadir.

Sorun Alani 7:

Seks iscilerinin blyUk bir bolima yoksulluk ve glvencesizlik kiskancinda ha-
yatlarina devam etmektedir. Seks isciliginin devletin uygulamalari sonucunda
kayitsiz alana itiliyor olmasi sebebi ile glivenceli calisma kosullarindan yoksun
hale gelen seks iscileri, saglik hizmetlerine erisememektedir.

Sorun Alani 8:

Go¢men seks iscileri, T.C. vatandasi olmamalari, dil konusundaki sikintilar, kal-
tarel farkhhklar ve bir kisminin aracilar Gzerinden seks isciligi yapiyor olmalari
Uzerinden seks iscileri arasinda sorunlari en az gorinen gruplardan bir tanesi-
dir. G¢cmen seks iscileri, bu engeller sebebi ile siddete daha fazla ugramakta,
adalet mekanizmasina erisimleri kisitlanmakta ve gtvenliksiz alanda calisma-
lari dolayisiyla cinsel saglik ve Greme saghgdi hizmetlerine erisimde ciddi engel-
lerle karsilasmaktadir.

Sorun Alani 9:

Seks iscilerinin dnemli bir kismi strekli bir yoksulluk ve glvencesizlik kiskacin-
da yasamaktadir. Bu durum, seks iscilerinin cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar
ve HIV/AIDS konusunda gerekli olan korunma araclarina erisimlerini engelle-
mektedir. Ayni sekilde, seks iscileri calisma saatlerinin alisildik mesai saatleri
disinda olmasi gibi seks endustrisine 6zgU sebepler dolayisiyla saglik hizmetle-
rine erisimde sikintilar yasamaktadir.
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SEKS ISCILERININ
HAKLARIVE YASAL CERCEVE







A. SEKS iSCILiGi, INSAN HAKLARI VE HUKUK

Uresel baglamda seks iscilerinin insan haklari standartlarinin gelistiril-

mesi amaciyla savunuculuk calismalari gerceklestiren Kiresel Seks is-

ciligi Projeleri Adi tarafindan yayinlanan “Seks isciligi, insan Haklari ve
Hukuk” baslkll mutabakat metnié, klresel seks iscileri hareketinin uluslararasi
insan haklari standartlarina paralel sekilde talep ettikleri hak alanlarini tanim-
lamaktadir.

Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegdi tarafindan 2015 yilinda
Tlrkce’ye cevrilen yayin, sekiz hak alanini tanimlamakta ve seks iscilerinin bu
hak alanlari ile iliskili somut taleplerini listelemektedir.

Kirmizi Semsiye’nin seks iscilerinin cinsel saglik ve Greme sagdlidi basta olmak
Uzere saglik hakkina erisimi ve genel insan haklari standartlarinin yikseltilmesi
tartismalarinda ilke olarak kabul ettigi ¢ madde bulunmaktadir. Bu maddeler
sunlardir:

a) Seks isciliginin bir is bicimi olarak taninmasi,

b) Seks isciligi Uzerindeki her tirli kriminalizasyona ve tim diger yasal baski-
lara karsi cikilmasi,

c) Seksiscilerinin 6z-6rgltlenmesinin desteklenmesi.

Seks iscilerinin hak ihlali deneyimleri, bu alanda yapilan bilimsel veya yari-bi-
limsel calismalarin bulgulari, Birlesmis Milletler ve diger devletlerarasi ve ulus-
lararasi kuruluslara yapilan basvurular, ulusal ve uluslararasi mahkemelerin ver-
dikleri kararlar ve seks iscilerine yonelik calismalar gerceklestiren sivil toplum
kuruluslarinin raporlari ile kayit altina alinmistir.

Tek basina seks isciligini cevreleyen yasalar ve uygulanan politikalar konu-

8  Seks isciligi, insan Haklari ve Hukuk Uzerine Mutabakat Metni, http://kirmizisemsiye.org/Dosya-
lar/consensus%20i%c3%a7%20sayfalar_%20Bask%c4%bl.pdf, Erisim Tarihi: 10.02.2017
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sunda reform calismalari yapiimasi gercekci olmamaktadir. Seks iscilerinin
saglik hakkina erisimleri basta olmak Uzere insan haklari standartlarinin iyi-
lestirilmesi icin, mevzuat ve politikalarin reformuna, irk, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasi veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, mulkiyet, dogum,
sinif, etnik kdken, cinsiyet, cinsel yénelim, cinsiyet kimligi, (HIV de dahil ol-
mak Uzere) tibbi statli, medeni veya diger yasal iliski durumu, vatandaslik
veya gdcmenlik durumu, fiziksel hareketlilik, ruh saghgi veya diger stattler
temelinde ayrimciliga dayali tarihsel ve yapisal esitsizlik ve dezavantajlari
pekistirici ve bunlara katki saglayan bazi yasalarin oldugunu kabul eden ey-
lemler eslik etmelidir.

Kirmizi Semsiye, asagidaki hak kategorilerini, seks iscilerinin cinsel saglk ve
Ureme saghgi durumu basta olmak Uzere genel saglik durumu ve insan haklari-
nin iyilestirilmesi tartismalarinin ekseni olarak tanimlamaktadir:

1) Orgiitlenme ve derneklesme hakki

Seks isciliginin kriminalize edilmesi ve yasal olarak baskilanmasi, seks iscilerinin
kolektif savunuculuk ve 6z d6rgttlenmesi konusundaki faaliyetlerini sinirlamak-
tadir. Bu durum, seks iscilerinin polis gbzetimi, gbzalti veya tutuklanma riski
olmadan dernek kurma ve savunuculuk yapma, akran destegi alma ve hizmet
sunmasini tehlikeli ve yasadisi hale getirebilmektedir. Seks iscilerine karsi dam-
galanma ve ayrimcilik, seks iscilerinin érgitlenmesini ve kendilerinin sagligini
ve glvenligini iyilestirmeyi amaclayan glcli toplumsal hareketler insa etmesi
konusunda kapasite yetersizligine yol acmaktadir.

Yukaridaki sebepler dikkate alindiginda, seks iscileri asagidaki haklara sahip
olmalidir:

a) Savunuculuga dair, toplumsal, hukuki ve kultlrel calismalar icin seks iscile-
rinin de dahil edildigi hizmetler, inisiyatifler, sendikalar ve sivil toplum kuru-
luslarini biraraya getirip 6rgatlenme,



b) Seks iscilerine karsi damgalanma ve ayrimciliklara karsi seks iscilerinin hak-
lari, calisma kosullari ve yasamlarini daha iyi hale getirme amacini gtiden
gorisleri dile getirmek adina diger kisi veya gruplar ile biraraya gelmek ve
Orgltlenmek.

2) Yasa tarafindan korunma hakki

Yasa tarafindan korunma, diger vatandaslar ile seks iscilerinin ayni korunma
mekanizmalarina sahip olmasina anlamina gelmektedir. Ayni zamanda, ay-
rimcilik ve siddet durumlarinda, seks iscilerinin adalete erisim saglama ve esit
muamele gérme ve adil yargilanmasi anlamina gelmektedir. Yasal acidan bas-
kilanma ve kriminalizasyon, seks iscilerinin toplumdan izole yerlere ve tehlikeli
calisma kosullarina itilmesine ve siddete maruz kalmalarina katki sunan etken-
lerdir.

Seks iscilerinin yasal olarak baskilanmasi ile birlestiginde damgalanma ve ay-
rimcilik, seks iscilerine yénelen siddetin ilgili birimlere bildirilmemesi sonucunu
dogurmaktadir. Bu durum, seks iscilerinin adalet mekanizmalarina erisimlerini
sekteye ugratmakta, seks iscilerinin yeniden magduriyet yasamalarina sebep
olmaktadir.

Yukaridaki sebepler dikkate alindiginda, seks iscileri asagidaki haklara sahip
olmalidir:

a) Goécmen, siginmaci veya multeci olup olmadigina bakilmaksizin, seks iscileri
hicbir keyfi veya hukuka aykiri gozalti, tutuklama, yerinden edilme ya da
sinirdisi edilme islemine tabi tutulamaz,

b) Seks iscilerinin adalet sistemine erismesi ve bu sistemi kullanmasina olanak
taniyan adil bir yargl ve tazminat sistemi dahil olmak Uzere diger adalet
mekanizmalarina ayrimcilik yapilmaksizin erisme hakki bulunmaktadir.

¢) Kolluk kuvvetleriile iltica proseddrlerini uygulayan yetkililer de dahil olmak
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3)

Uzere seks iscilerinin karsilastiklari tim yetkililere karsi icerici bir sikayet sis-
temine erisme hakki seks iscileri icin &nemlidir. Misilleme, tutuklama, g6zalti
korkusu veya yetkililer tarafindan risvet beklentisi olmaksizin kendilerine
karst islenen suclari bildirme hakki da buna eklenmelidir.

Siddete maruz kalmama hakki

TUm cinsiyetlerden seks iscileri strekli ve sistematik bir sekilde siddet magduru
olmaktadir. Siddet kendini cezasiz kalan fiziksel, cinsel, duygusal/psikolojik ve
ekonomik istismar seklinde ortaya cikabilmektedir. Seks iscileri, diger kisilere
ek olarak, masteriler, musteri kiligindaki kisiler, kolluk kuvvetleri, insan tacirleri
ve diger aktorler tarafindan siddete maruz kalabilmektedir.

Yukaridaki sebepler dikkate alindiginda, seks iscileri asagidaki haklara sahip
olmalidir:

a)
b)
o)

d)

e)

f)

4)

Siddete maruz kalmadan ¢alisma ve yasama hakki,
Zorla calisma ve kdlelik etme gibi uygulamalara maruz kalmama,

Zorla uyusturucu rehabilitasyonu da dahil olmak Uzere zorunlu rehabilitas-
yon programlarina maruz birakilmama,

Zorunlu testler ve tedaviler gibi tibbi mtdahaleler dahil onur kirict muame-
leye maruz kalmama,

Kendilerine karsi islenen suclar hakkinda taniklik yaparken kolluk kuvvetleri
ve mahkemeler tarafindan ciddiye alinma,

Kendilerine siddet uygulayan resmi gérevlileri ayrimciliga ve risvet gibi uy-
gulamalara maruz kalmadan sikayet etme hakki.

Ayrimciliga maruz kalmama hakki

Seks iscileri, sivil toplum icerisinde, devlet goérevlileri ile temaslarinda ve top-



lumsal destek hizmetlerine erisimde siklikla ayrimcilik magduru olmaktadir.
Adalet sistemleri icerisinde ayrimcilik, cezai yaptirimlar, keyfi gdzalti ve tutuk-
lama, zorla kayit altina alma, insan ticareti yasalari tarafindan hedef alinma,
zorla yerinden edilme, mahkeme islemlerinde damgalanma ve cezaevlerinde
esit olmayan muameleler seklinde ortaya cikmaktadir. Toplumsal alanda ay-
rimcilik, ekonomik gelismeden ayri tutulma, kamusal alanda kimligin ifsasi, ise
alinmama veya isten cikarilma sekillerinde ortaya cikabilmektedir. Kurumsal
ayrimcilik ise, saglik hizmet ve bilgisine erisimde, kolluk kuvvetleri ile iliskilerde
ve adalet mekanizmalarinda ortaya cikabilmektedir.

Bircok uluslar arasi sdzlesme, temel haklarin belirli gerekcelerle ayrimcilik ol-
maksizin uygulanmasi gerektigini ifade eder. En bilinen uluslararasi insan hak-
lar1 s6zlesmeleri, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi ya da baska goérus ve kanaat-
ler, ulusal veya toplumsal kdken, ulusal azinlik mensubu olma, mulkiyet, dogum
ya da baska durumlar sebepleriyle ayrimciligin yasaklanmasini, engellenmesini
ve cezalandiriimasini dngdrir. Ancak, seks isciliginin tarihsel, toplumsal veya
hukuki olarak baskilanmasi, seks iscilerinin ayrimcilik karsisinda korunmasini
engellemektedir.

Yukaridaki sebepler dikkate alindiginda, seks iscileri asadidaki haklara sahip
olmalidir:

a) Seks iscilerinin, seks iscisi olarak dnceki veya mevcut islerine dayall ola-
rak ayrimciliga maruz kalmama hakki bulunmaktadir. Bu hak ayni zamanda
seks iscilerinin musterilerini, GcUncd Kisileri, ailelerini, ortaklarini veya arka-
daslarini da kapsayacak sekilde genisletilmelidir,

b) Aile kurma, dogum kaydi, evlat edinme ve partner secimi ile evlilik ve kayitli
birlikteliklerin gerceklestirilmesi slreclerinde seks iscilerinin haklarinin ta-
ninmas! gerekmektedir,

c) Seks iscilerinin toplumsal destek ve tibbi hizmetlere esit erisim hakki bulun-
malidir,
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5) Mahremiyet ve keyfi miidahalelere maruz kalmama hakki

Seks iscileri yasal, toplumsal ve tibbi kurumlar tarafindan keyfi midahalelerle
karsilasmaktadir. Seks iscilerinin 6zellikle mahremiyet hakki, zorla veya zorla-
yicl testler ve tibbi test sonuclarinin ifsa edilmesi gibi uygulamalarla ihlal edil-
mektedir.

Seks iscileri, kolluk kuvvetleri veya saglik kurumlari tarafindan zorla kayit altina
alinma streclerinde mahremiyet haklarinin ihlali ile karsilasmaktadir. Bu uy-
gulamalar, seks iscilerinde kimlikleri veya yaptiklari isin ifsa edilecegi korkusu
yarattigiicin, tibbi ve toplumsal destek hizmetlerine erisimlerini engellemekte-
dir. Mahremiyet hakki, ayrica, seks iscilerinin c¢alistiklari mekanlar ile konutlari-
na kolluk kuvvetleri tarafindan strekli baskinlarin gerceklesmesi suretiyle ihlal
edilmektedir.

Yukaridaki sebepler dikkate alindiginda, seks iscileri asagidaki haklara sahip
olmalidir:

a) Kisisel mallara keyfi olarak el konulmasi da dahil olmak Gzere, seks isci-
lerinin aile hayatlarina, diger kisisel iliskilerine ve calisma kosullarina keyfi
mudahalelerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir,

b) Kolluk kuvvetlerinin baskinlari veya tibbi test sonuclarinin alinmasi esnasin-
da seks iscilerinin, partnerlerinin, cocuklarinin veya diger aile Uyelerinin re-
simleri de dahil olmak Gzere kisisel bilgilerinin ifsa edilmesine son verilmesi
gerekmektedir,

¢) Kamu kurumlarinin seks iscilerini zorunlu sekilde ve seks iscilerinin rizalarini
gbzetmeksizin kayit altinda tutmasi mahremiyet hakkini ihlal etmektedir.

6) Saghk hakki

Damgalanma, yoksulluk, glvencesizlik, kriminalizasyon, yasal baski mekaniz-
malari ve cinsiyet, cinsel yénelim veya cinsiyet kimligi ayrimcilidi gibi etkenler,



seks iscilerinin saglik bilgi ve hizmetlerine erisimlerini engellemektedir. Bu et-
kenler, seks iscilerinin cinsel yolla bulasan enfeksiyonlarla karsilasmasi da dahil
olmak Uzere genel saglik durumlarinin olumsuz etkilenmesine sebep olmaktadir.

Bircok seks iscisi kaliteli, kapsamli ve erisilebilir bir sekilde HIV test, tani, tedavi
ve destek ve danismanlik hizmeti alamamaktadir. Ozellikle gd¢cmenler, sigin-
macilar veya gecici koruma altindaki kisiler, gerekli resmi belgelerin kendilerin-
de bulunmamasi, bulunduklari Glkenin dilini bilmemeleri veya bilgiye erisimde
yasadiklari zorluklar dolayisiyla sagdlik hizmetlerine erisememektedir.

Saglk hizmetlerine erisimde yasanan ayrimci, asadilayici ve dolayisiyla kot
muamele iceren tutum ve davranislar da seks iscilerinin bu hizmetlerden fayda-
lanmasini engellemektedir. Saglik hizmet sunucularinin bircogu seks iscilerinin
saglik hizmetlerine erisimlerinde ortaya cikabilen hassasiyet ve ihtiyaclarindan
bihaberdir ve bu durum da seks iscilerinin saglik hizmeti alabilecekleri merkez-
lere bir daha gitmemeleri sonucunu dogurmaktadir.

Yukaridaki sebepler dikkate alindiginda, seks iscileri asadidaki haklara sahip
olmalidir:

a) Seks iscilerinin evrensel kalitede, ayrimcilik icermeyen, rizaya dayali, génil-
[0 ve rahatlkla erisilebilir saglik hizmetlerine tim vatandaslarla esit sekilde
erisme hakki bulunmalidir,

b) Seks iscilerine yonelik zorunlu ve zorla HIV ve CYBE testi ve tedavilerine
son verilmesi, gdnullaligun tesvik edilmesi ve bunu saglamak icin bitin
seks iscilerinin glvenli cinsel davranislar konusunda hassasiyetle egitilmesi
gerekmektedir,

¢) Seks iscilerinin énculiginde veya seks iscilerini de icerecek sekilde tasar-
lanmis HIV/CYBE ve diger ilgili tibbi hizmetlere erisim hakki saglanmalidir,

d) Seks iscilerinin saglik hizmetlerine erisimlerinde anonim uygulamalara eris-
me hakki bulunmalidir.
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7) Hareketlilik ve g6¢ etme hakki

Seks iscileri bircok kisisel, toplumsal veya ekonomik sebepten dolayi yer de-
gistirmekte ve/veya go¢ etmektedir. Kisitlayicr iltica mevzuati veya seks isciligi
karsiti mevzuat 6rnekleri, seks iscilerinin cesitli sekillerde ortaya cikabilen istis-
mara daha kolay maruz kalmasina sebep olmaktadir.

Ayrimcl iltica ve gdc¢ politikalari, seks iscilerini bircok sebepten dolayr savun-
masiz hale getirmektedir. Bu politikalar, seks iscilerini G¢lnci kisilere bagim-
Il hale getirmekte, seks iscileri risvet ve borc¢ sistemine mahkum olmaktadir.
Seks iscilerinin gdc, iltica veya miultecilik hukuku konularindaki bilgi diizeyi si-
nirl oldugu icin, bulunduklari Glkelerde kendi emniyetsiz yasal statUlerini istis-
mar eden, sagliksiz ve glvenliksiz calisma kosullarina kendilerini mahkum eden
tacirlerle calismak zorunda kalabilmektedirler.

Yukaridaki sebepler dikkate alindiginda, seks iscileri asagidaki haklara sahip
olmalidir:

a) Seks iscilerinin kendi sehir veya Ulkelerinde 6zglrce dolasim hakki bulun-
malidir,

b) Seks iscilerinin, 6zellikle insan ticaretiyle micadele adina gerceklestirilen,
keyfi gbdzaltl, tutuklama veya yerinden edilme uygulamalarina maruz kalma-
ma hakki bulunmaktadir,

c) Seks iscilerinin kendi Ulkelerinde kimlikleri veya calisma kosullari dolayisiyla
agdir insan haklari ihlallerine ugrama durumlarinda baska Ulkelerden iltica
talep etmek hakki bulunmalidir.

d) Seks iscilerinin, sirf seks isciligi yaptiklari gerekcesiyle, iltica basvurularinin
reddedilmemesi gerekmektedir.

8) Calisma ve isini 6zgiirce se¢me hakki

Seks isciligi bir is veya meslek bicimi olarak kabul edilmemektedir. Bu durum,
sayisI hic de az olmayan seks iscilerinin insanlik disi ve tehlikeli calisma kosul-
larinda calismak zorunda kalmasina sebep olmaktadir.



Seks isciliginin bir sug, siddet veya sémUrU bicimi olarak tanitiimasi, seks isci-
lerinin insan haklarinin ve emeklerinin gérinmez kilinmasina sebep olmaktadir.

Uluslararasi Calisma Orgiitl, emegdin dért temel ilke ve hak Uzerinden tanim-
lanmasi gerektigini belirtmektedir: a) Orgitlenme 6zgUrligd ve drgitlenme
hakki, b) Zorla calismanin ortadan kaldirilmasi, ¢) Cocuk isciliginin etkili bir bi-
cimde ortadan kaldiriimasi, d) is ve emek temelli ayrimciliga son verilmesi. Bu
ilke ve haklar, tim seks iscileri icinde gecerlidir.

Yukaridaki sebepler dikkate alindiginda, seks iscileri asadidaki haklara sahip
olmaldir:

a) Serbest calisma ve is secme hakki,

b) Seks isciligi alani diizenlenirken, Uluslar arasi Calisma Orgiti’nin belirledi-
gi ilke ve haklar dikkate alinarak dtzenlenmelidir. Dolayisiyla, seks iscileri,
diger iscilerle ayni haklara ve koruma mekanizmalarina sahip olmalidir,

¢) Emniyetli ve saglikli calisma ortamlarina erisim hakki,

d) Kisilerin seks isciligi gecmisine goére ise alinmamasina veya isten ¢ikariima-
sina son verilmelidir.
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B. ULUSLARARASI MEVZUAT, ULUSLARARASI KURUM VE
KURULUSLARIN TAVSIYELERI VE SEKS iSCILERI HAKLARI

Tam insanlarin insanlik onurunun korunabilmesi, dogustan gelen haklarinin te-
sis edilmesi ve givence altina alinabilmesi amaciyla, devletlerin biraraya gelip
olusturdugu, onayladigi ve uygulanmasini izledigi - baglayici olsun veya olma-
sin - politik veya etik etki olusturan uluslararasi mevzuat érnekleri bulunmak-
tadir.

T. C. Anayasasi’nin 90. Maddesi, bireylerin temel hak ve ézgurliklerine iliskin
devletler tarafindan imzalanmis ve onaylanmis uluslararasi sézlesmeler ile ulu-
sal mevzuat arasinda celiski veya uyusmazlik olmasi durumunda, uluslarara-
si sozlesmelerin uygulamada esas alinmasi gerektigini belirtmektedir. Her ne
kadar seks iscilerine referans vererek kimlikleri veya yaptiklari is veya meslek
dolayisiyla haklarinin korunmasi hususunda yUukdmlilik olusturan herhangi bir
s6zlesme bulunmasa da, seks iscilerinin emek harcayan kisiler olmalari Gzerin-
den dogal olarak sahip olduklari haklar bulunmaktadir.

B.1. Birlesmis Milletler’in Baglayici Nitelikteki Mevzuat Ornekleri

insanlarin esit ve dogustan gelen haklara sahip oldugunu ifade eden ve bu
baglamda da simdiye dek olusturulmus temel hak ve hlrriyetlere dair s6z soy-
leyen sdzlesmelere kaynak olusturmus olan Birlesmis Milletler insan Hakla-
r1 Evrensel Beyannamesi®, diger konulara ek olarak bireylerin saglik hakkina
vurgu yapmaktadir. Beyanname’nin 22. Maddesi, bireylerin sosyal glUvenlik
hakkina vurgu yaparken, 25. Maddesi, herkesin tibbi bakim hakki olduguna
deginmektedir. Beyanname, bu haklardan herkesin faydalanmasi gerektigini
belirtmektedir ve dolayisiyla seks iscileri de bu haklardan faydalanma hakkina
sahiptir.

9 Birlesmis Milletler Evrensel insan Haklari Beyannamesi, http://www.danistay.gov.tr/upload/in-
sanhaklarievrenselbeyannamesi.pdf, Erisim Tarihi: 10.02.2017




Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme’nin®
2. Maddesi, Sézlesme’de dile getirilen haklardan faydalanilmasi sireclerinde
devletlerin vatandaslar arasinda irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya baska
fikir, ulusal ya da toplumsal kdken, mulkiyet, dogum ya da baska bir statli baki-
mindan ayrim gdzetmemesini zorunlu kilmistir. Ayni Sézlesme’nin 26. Maddesi
ise, herkesin yasalar 6nlinde esit oldugunu ve hicbir ayrim gdzetilmeyecegini
glvence altina alir.

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme’nin" 2. Maddesi, S6zlesme’de dile getirilen haklardan faydalaniimasi
slreclerinde devletlerin vatandaslar arasinda irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi
veya baska fikir, ulusal ya da toplumsal kdken, mulkiyet, dogum ya da baska bir
statl bakimindan ayrim gézetmemesini zorunlu kilmistir. Ayni Sézlesme’nin 7.
Maddesi, herkesin adil ve elverisli calisma kosullarina sahip olmasi gerektigini
ifade eder. Ayni madde, her calisana glvenli ve saghkli calisma kosullari su-
nulmasinin zorunlulugundan bahseder. Seks isciliginin ilgili mevzuat Uzerinden
dizenlendigi ve seks iscilerinin kayith calisanlar olarak kabul edildigi Tarkiye
Cumbhuriyeti Devleti’'nin de bu maddeyi esas alarak var olan mevzuatini yeni-
lemesi mecburidir. S6zlesme’nin 12. Maddesi ise saglik hakkini glivence altina
alirken, herkesin ulasilabilecek en yiksek zihinsel ve fiziksel sadlik standardina
sahip olmasi gerektigine vurgu yapmaktadir.

Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimcihdin Onlenmesi So6zles-
mesi (CEDAW)"?, kadin - erkek esitligi ve kadinlara karsi ortaya cikan ayrimci
pratiklerin 6nlenmesi amaciyla devletlere yiklenen yukimltlukleri detaylan-

10 Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sé6zlesme, https:/www.ombuds-
man.gov.tr/contents/files/81204--Medeni-ve-Siyasi-Haklara-lliskin-Uluslararasi-Sozlesme.pdf,
Erisim Tarihi 10.02.2017

11 Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme, https:/
www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/83-93.pdf, Erisim Tarihi: 10.02.2017

12 Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her Turlit Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW), https:/
www.unicef.org/turkey/cedaw/_gi18.html, Erisim Tarihi: 10.02.2017
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dirmaktadir. S6zlesme’nin 6. Maddesi, insan ticaretinin ve fuhsun istismarinin
onlenmesi icin devletlerin her tarld énlemi almasi gerektigini ifade eder. Ayni
Sézlesme’nin 11. Maddesi, istihdam alaninda kadina karsi ayrimcihdr énlemek
icin, batdn insanlarin ¢alisma hakkini, is se¢cme hakkini, is glvenligi hakkini,
sosyal giivenlik hakkini ve givenli sartlar icerisinde calisma ve saghgin korun-
mas! hakkini devletlerin glivence altina almaya yiukimli oldugunu ifade etmek-
tedir. Sézlesme’nin 12. Maddesi ise, devletlerin kadinlara aile planlamasi dahil
sagdlik bakim hizmetlerinden faydalanma hakkini temin etmesi ve glvence alti-
na almasi gerektigini belirtmektedir.

Ayrimcilik yasagina iliskin olarak, Birlesmis Milletler Uluslararasi Calisma Or-
giitii (ILO) 111 No’lu S6zlesme’yi™ gelistirmistir. Bu sézlesme, butln erkek ve
kadin ¢alisanlarin esit istihdam ve calisma kosullarina sahip olmalari gerektigi-
ne isaret etmektedir. Uluslararasi Calisma Orgiiti’nin HIV ve AIDS Uzerine 200
No’lu Tavsiye Karar™, calisma mekanlarini formel veya informel olarak kate-
gorize etmekte ve seks isciligini yogunlukla enformel sektér icerisinde devam
eden bir ekonomik aktivite olarak tanimlamaktadir. Bahsi gecen Tavsiye Karari,
seks iscileri ve musterilerine de referans vermekte ve bu kisilerin ve yakinlarinin
calisma mekanlarinda HIV énleme, tedavi bakim ve destek hizmetlerine erisim-
lerinin kolaylastiriimasi gerektigini ifade etmektedir.

Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme’nin 24.
Maddesi, bir Glkede yasal olarak ikamet eden mdltecilerin, o Ulkenin kendi va-
tandaslarina sundugu saglik ve sosyal guvenlik hizmetlerinden ayni sekilde
faydalanma hakkina sahip olduklarini belirtmektedir. Ayni Sézlesme’nin 33.
Maddesi, devletlerin kendi Ulkelerinde bulunan maltecileri irki, dini, tabiiyeti,

13 11 No’lu ILO Soézlesmesi, http:/www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::-
NO::P12100_ILO_CODE:C1, Erisim Tarihi: 10.02.2017

14 HIV ve AIDS Uzerine 200 No’lu ILO Tavsiye Karar1 (200 No’lu), http://www.ilo.org/dyn/normlex
en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R200, Erisim Tarihi: 10.02.2017

15 Birlesmis Milletler Miltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme, http:/www.goc.gov.tr/files
files/multec%C4%B1ler%C4%BIinhukuk%C4%Blstatusune%C4%B11%C4%B1sk%C4%B1nsozles-
me.pdf, Erisim Tarihi: 10.02.2017




belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da
glvenligi tehdit altinda olacak Ulkelerin sinirlarina her ne sekilde olursa olsun
gdnderemeyecegdini belirtmektedir. Bu Sézlesme’nin ilgili maddeleri, multeci
olup seks isciligi yapan kisileri de kapsamaktadir.

Birlesmis Milletler’in cocuklarin ticari istismarinin ve insan ticaretinin sonlan-
dirilmasi maksadiyla olusturdugu ve devletler tarafindan imzalanip onaylanan
sozlesmelerinin de, seks iscilerinin saglik hizmetlerine erisimlerinin ve insan
haklari standartlarinin iyilestirilmesi konulari degerlendirilirken dikkate alinma-
sinda fayda vardir.

Kirmizi Semsiye, 18 yasindan klcuk kisilerin seks endustrisi icerisinde bulun-
masinin ¢ocuklarin ticari cinsel istismari oldugunu kabul etmektedir. Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarina Dair Uluslararasi S6zlesme’nin'® 34. Maddesi, taraf
devletlerin cocuklarin yasadisi bir cinsel faaliyete girmek Uzere kandiriimasi
veya zorlanmasini, cocuklarin fuhus ya da diger yasadisi cinsel faaliyette bulun-
durularak sémaralmesini, cocuklarin pornografik nitelikli gdsterilerde ve mal-
zemede kullanilarak sémurtlmesini 6nlemek amaciyla ulusal dizeyde ve ikili
ile cok tarafli iliskilerde gerekli her tirli dnlemi almasini zorunlu kilmaktadir.

Ayni Sézlesme, istismar durumunda olsun veya olmasin her cocugun saglik,
sosyal glvenlik, bakim ve benzeri destek hizmetlerinden sartsiz bir sekilde fay-
dalanmasinin devletler tarafindan glvence altina alinmasini zorunlu kilmistir.
Bu durum, ticari cinsel istismar magduru ¢ocuklari da kapsamaktadir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina iliskin Uluslararasi Sozlesmesi’ne Ek
Cocuk Satisi, Cocuk Fuhsu ve Cocuk Pornografisi ile ilgili ihtiyari Protokol?,
Sozlesme’de de dile getirilen ve ¢cocuklarin ticari cinsel istismarini vurgulayan
fiilleri detaylandirmakta ve Uye devletlerin cocuklarin ticari cinsel istismarinin

16 Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina iliskin Uluslararasi Sézlesme, https:/www.unicef.org/turkey,
crc/_cr23e.html, Erisim Tarihi: 11.02.2017

17 Cocuk Satisi, Cocuk Fuhsu ve Cocuk Pornografisi ile ilgili ihtiyari Protokol, https:/www.tbmm.
gov.tr/kanunlar/k4755.html, Erisim Tarihi: 11.02.2017
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onlenmesi ve magdur ¢ocuklarin her tirli korunma ve destek mekanizmasina
erisiminin saglanmasini gtivence altina almasini zorunlu kilmaktadir.

Birlesmis Milletler Uluslararasi Calisma Orgitu (ILO) tarafindan hazirlanan ve
devletler tarafindan imzalanip onaylanan 182 No’lu En Kotii Bigcimlerdeki Co-
cuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem
Sozlesmesi'®, cocuklarin fuhus sektoérinde, pornografik iceriklerde kullanimi-
nin yasaklanmasi ve magdur cocuklarin korunmasi icin acilen énlemler alinma-
sini zorunlu kilmaktadir.

Kiresel diizeyde cocuklarin fuhus sektdrl icerisindeki ticari cinsel istismarinin
onlenmesi ve magdur cocuklarin korunmasi ve desteklenmesine iliskin olus-
turulan ve imzalanan sézlesme ve protokoller, magdur cocuklarin bedensel ve
zihinsel sagliklarinin korunmasi ve desteklenmesi icin saglik hizmetleri de dahil
olmak Uzere her tUrli hizmetten faydalanmasinin éneminden bahsetmektedir.

Cocuklarin ticari istismarina ek olarak degerlendirilmesi gereken ve seks isciligi
ile ayni olmasa da seks iscilerini etkileme etkisine sahip insan ticaretine iliskin
baglayici nitelikte mevzuat 6rnekleri de bulunmaktadir. Bunlardan ilki ve en
kapsamlisi, 2000 yilinda kabul edilen ve kisaca Palermo S&zlesmesi olarak bi-
linen Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi’dir®. Bu
Sézlesme’ye Ek insan Ticaretinin, Kadinlarin ve Cocuklarin Ticaretinin Onlen-
mesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina iliskin Protokol? ise, kadin ve

18 ILO 182 No’lu En Kétu Bicimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiriimasi-
na iliskin Acil Eylem Sézlesmesi, http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey,
WCMS_377311/lang--tr/index.htm, Erisim Tarihi: 11.02.2017

19 Sinirasan Orgitli Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi, http:/www.uhdigm.adalet.
gov.tr/suggam/sozlesmeler/B%C4%BORLE%C5%9EM%C4%B0%C5%9E%20M%C4%BOLLET-
LER/227-%20S%C4%B1n%C4%B1ra%C5%9Fan%20%C3%96rg%C3%BCtI%C3%BC%20Su%-
C3%A7lara%20Kar%C5%9F %C4%B1%20BM%20S%C3%B6zlesmesi%20ve%20Ek%20Protokol-
leri%20.pdf, Erisim Tarihi: 11.02.2017

20 insan Ticaretinin, Kadinlarin ve Cocuklarin Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalan-
diriimasina iliskin Protokol, http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/suggam/sozlesmeler/B%C4%BOR-
LE%C5%9EM%C4%B0%C5%9E%20M%C4%BOLLETLER/227-%205%C4%B1n%C4%B1ra%-
C5%9Fan%20%C3%96rg%C3%BCtI%C3%BC%20Su%C3%A7lara%20Kar%C5%9F%C4%B1%20




cocuklarin esas alinarak insan ticaretinin énlenmesini, magdurlarin insan hak-
larina saygi gosterilerek korunmasini ve desteklenmesini ve taraf devletlerin
arasindaki konuyla ilgili isbirliginin gelistiriimesini amaclamaktadir.?

B.2. Birlesmis Milletler’e Bagh Kuruluslarin Tavsiye Kararlari ve Raporlari

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 2001 ve 2006 yillarinda gerceklesen
Ozel Oturumlarr’nda (UNGASS)?, seks iscileri dahil olmak (izere anahtar niifus
gruplarinin etkili ve strdaralebilir HIV programlarina erisimlerinin yasal ve fiili
koruma yontemleri ve anahtar niifus gruplarinin énerilerine dayanilarak gtiven-
ce altina alinmasinin éneminden bahsedilmis ve Uye devletlere bu glvenceyi
sunmasl i¢in éneriler sunulmustur.

Birlesmis Milletler Saglhik Hakki Ozel Raportdrir’niin insan Haklar Konse-
yi’nin 2010°daki 14. Oturumu’nda sundugu rapor?3, seks isciliginin suc¢ olmak-
tan cikarilmasini Gye devletlere énermistir.

Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek Komiseri’nin Ofisi (OHCHR) ve Bir-
lesmis Milletler AIDS Ortak Programi (UNAIDS) tarafindan 2006 yilinda ya-
yinlanan HIV/AIDS ve insan Haklari Uzerine Uluslararasi Rehber ilkeler?4, seks
iscileri de dahil olmak Uzere, anahtar nifus gruplarin HIV/AIDS programlarina
rahatlikla erisebilmesi icin ayrimci yasalarin ortadan kaldirilmasini ve koruyucu
yasalarin olusturulmasi gerektigini ifade etmektedir.

BM%20S%C3%B6zlesmesi%20ve%20Ek%20Protokolleri%20.pdf, Erisim tarihi: 11.02.2017

21 Tuarkiye’nin taraf oldugu ve insan ticareti ve cocuklarin ticari cinsel istismari ile miicadelede esas
belge niteligi tasiyan uluslararasi sézlesme ve protokollerin listesi icin Goé¢ idaresi Genel Mudiir-
0§’ nin websitesine bakiniz: http://www.goc.gov.tr/icerik3/turkiyenin-insan-ticaretiyle-muca-
delesi_409_561_563

22 Birlesmis Millerler Genel Kurulu Ozel Oturumu, http://www.unaids.org/sites/default/files/sub_

landing/files/aidsdeclaration_en_0.pdf, Erisim Tarihi: 11.02.2017; Birlesmis Milletler Genel Kurulu
Ozel Oturumu, http://www.un.org/ga/aidsmeeting2006, Erisim Tarihi: 11.02.2017

23 BM Saglik Hakki Ozel Raportéri’niin Raporu, http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil
docs/14session/A.HRC.14.20.pdf, Erisim Tarihi: 11.02.2017

24 HIV/AIDS ve insan Haklari Uzerine Uluslar arasi Rehber ilkeler, http://data.unaids.org/Publicati-
ons/IRC-pub07/JC1252-InternGuidelines_en.pdf, Erisim Tarihi: 11.02.2017
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Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Ban Ki-Moon, 1 Aralik 2009°da Diinya
AIDS Giinii kapsaminda gerceklestirdigi konusmada?®, seks iscileri de dahil
olmak Uzere kirilgan toplumsal gruplara yonelik devletlerin uyguladigi ayrimci
ve cezalandirici yasalarin etkili HIV programlarina zarar verdigini ifade etmistir.

Kiresel diizeyde etkisi olan ancak politik baglayiciigr olmayan, seks iscilerinin
HIV durumlari dahil olmak Uzere cinsel sadlik durumunun iyilestirilmesini he-
defleyen Birlesmis Milletler AIDS Ortak Programi’nin (UNAIDS) HIV ve Seks
isciligi Uzerine Rehber ilkeleri?¢, devletlere insan haklari yaklasimina sahip bir
sekilde seks iscilerine yonelik HIV 6nleme, tedavi, bakim ve destek hizmetleri-
nin sunulmasi tavsiyesinde bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Ajansi tarafindan desteklenen ve kiresel HIV 6n-
leme ve destek calismalarinda uzman siyasetci ve uzmanlardan olusan HIV ve
Yasalar Uzerine Kiiresel Komisyon tarafindan 2012 yilinda hazirlanan Riskler,
Haklar ve Saghk?” baslikl rapor, seks iscilerine yénelik HIV/CYBE program-
larinin seks iscilerine danisilarak veya seks iscilerini bizzat bu programlarinin
yéneticileri haline getirerek gelistirilmesi gerektigini ifade etmektedir. ilgili ra-
porda, devletlere sunulan éneriler su sekildedir:

a) Seksisciliginin timuUyle su¢ olmaktan cikarilmasi ve seks endistrisi icerisin-
deki aktorlerin suc¢lu olarak addedilmesi gerekmektedir,

b) Seks iscilerine karsi kolluk kuvvetleri tarafindan uygulanan kéti muamele
ve iskenceye son verilmeli; hak ihlali gerceklestiren devlet gérevlilerine ilti-
mas gosterilmeden gerekli cezalar verilmelidir,

25 Ban Ki-Moon’un 1 Aralik 2009 Dinya AIDS Gini Konusmasl, http:/www.un.org/apps/news
story.asp?News|D=33111#.WJ8S7IVOLIU, Erisim Tarihi: 11.02.2017

26 UNAIDS HIV ve Seks isciligi Uzerine Rehber ilkeler, http:/www.unaids.org/sites/default/files
media_asset/JC2306_UNAIDS-guidance-note-HIV-sex-work_en_0.pdf,

10.02.2017

27 Riskler, Haklar ve Saglik, http://www.hivlawcommission.org/resources/report/FinalReport-Ris-
ks.Rights&Health-EN.pdf, Erisim Tarihi: 11.02.2017




¢) Seks isciligi alani duizenlenirken seks iscilerine yonelik zorla ve zorunlu HIV/
CYBE testlerine son verilmeli; seks iscilerinin géntlli sekilde test ve tedavi
hizmetlerine erisimlerini tesvik edecek strdirulebilir egitim programlari se-
kilde olusturulmalidir,

d) insan ticareti ve cocuklarin ticari cinsel istismari suclari ile seks isciliginin
ayni kavramlar olarak kullaniimasi (zerinden gelistirilen politika ve uygula-
malara son verilmelidir. insan ticareti ve cocuklarin ticari cinsel istismari ile
etkin sekilde micadele edilirken, seks iscileri hedef alinmamalidir.

Birlesmis Milletler’in toplumsal cinsiyet esitligi, anahtar ntfus gruplarinin kal-
kinmasi, halk saghgi, toplumsal cinsiyet temelli siddet, HIV/AIDS ve benzeri ko-
nularda calisan tematik calisma birimleri olan Birlesmis Milletler Dinya Saglik
Orgitd (WHO), Birlesmis Milletler Kalkinma Ajansi (UNDP), Birlesmis Millet-
ler NUfus Fonu (UNFPA), Birlesmis Milletler AIDS Ortak Programi (UNAIDS),
Dinya Bankasi (WB) ve Kiresel Seks Isciligi Projeleri AgI (NSWP) tarafindan
hazirlanan Seks isgileri ile Kapsamli HIV/CYBE Programlarinin Uygulanmasi:
isbirligi Odakl Miidahalelere Dayali Uygulanabilir Yaklasimlar?® adli yayini,
saglik politika gelistiricileri ve uygulayicilarinin ve saglik hizmet sunucularinin
seks iscilerine yonelik politikalari gelistirirken ve uygularken nelere dikkat et-
mesi gerektigini detaylari ile anlatmaktadir. Ozellikle devletlerin saglik politi-
kalarini belirleyen bakanliklarin ve bakanliklara bagl uygulayicilarin dikkatine
sunulan ilgili yayin, seks iscilerinin hassasiyetleri ve ihtiyaclari temelinde HIV/
CYBE programlarinin olusturulmasi ve uygulanmasi asamalarindaki altin stan-
dartlardan bahsetmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Ajansi (UNDP), Birlesmis Milletler Nifus Fonu (UN-
FPA) ve Birlesmis Milletler AIDS Ortak Programi’nin (UNAIDS) tarafindan 2012
yilinda yayinladigi ve 32 ilkedeki durumu analiz eden Asya-Pasifik’te Seks

28 Seks iscileri ile Kapsamli HIV/CYBE Programlarinin Uygulanmasi, http:/apps.who.int/iris/bitst-
ream/10665/90000/1/9789241506182_ena.pdf?ua=1, Erisim Tarihi: 10.02.2017. Bahsi gecen
yayin, Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi tarafindan 2017°de Tirkce'ye cev-
rilmistir. Yayinin basili kopyalarina Kirmizi Semsiye Ofisi’nden erisebilirsiniz.
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isciligi ve Yasalar: Seks isciligi Baglaminda Yasalar, HIV ve insan Haklar?®
baslikli rapor, su tavsiyelerde bulunmaktadir:

a) Seks iscilerinin yasal acidan glgclendirilmesi amaciyla gelistirilen kriminali-
zasyon Kkarsiti yasalar, etkili HIV programlarinin olusturulmasina vesile ol-
maktadir,

b) Seks isciliginin su¢c olmaktan cikarildigi ve cesitli acilardan cezalandirici ya-
sal girisimlerin ortadan kaldirildigi yasal modeller, etkili bir halk saghgi ve
insan haklari programlamasinin énint agmaktadir,

c) Seksiscilerinin devletler tarafindan kayit altina alinmasi, halk saligi politika-
larinin gelistirilmesi ve kamu dizenin korunmasi amaclarina hizmet etme-
mektedir.

B.3. Avrupa Konseyi S6zlesmeleri

Avrupa Konseyi Uye Ulkeleri tarafindan onaylanan Avrupa insan Haklarn Séz-
lesmesi’'nin®® 14. Maddesi, S6zlesme tarafindan kisilere taninan haklarin cinsi-
yet, irk, renk, dil, din, siyasal ve diger kanaatler, ulusal veya toplumsal koken,
ulusal bir azinhga aidiyet, servet, dogum basta olmak lzere herhangi baska bir
sebep dolayisiyla sinirlandirilamayacagdindan ve yok edilemeyecegdinden bah-
setmektedir.

Avrupa Konseyi Uye ilkeleri tarafindan imzalanip onaylanan ve kisaca istanbul
Sézlesmesi olarak bilinen Kadina Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadele iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi®, kadinlara karsi sid-
det eylemlerinin dnlenmesi, siddet magduru kadinlarin korunma mekanizmala-

29 Asya-Pasifik’'te Seks isciligi ve Yasalar, http:/www.undp.org/content/dam/undp/library/hivai-
ds/English/HIV-2012-SexWorkAndLaw.pdf, Erisim Tarihi: 11.02.2017

30 Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, http://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf, Eri-
sim Tarihi: 10.02.2017

31 istanbul Sézlesmesi, https:/rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTM-
Content?documentld=0900001680462545, Erisim Tarihi: 10.02.2017




rina erisimlerinin saglanmasi ve kadinlara karsi siddetle bir toplumsal gerceklik
olarak micadele edilmesi amaciyla olusturulmustur. S6zlesme’nin 3. Maddesi,
Soézlesme hikUmlerinin kadinlar arasinda cinsiyet, toplumsal cinsiyet, irk, renk,
dil, din, siyasi veya baska bir tir goris, ulusal veya toplumsal kéken, bir ulusal
azinlikla baglantili olma, mulk, dogum, cinsel yénelim, toplumsal cinsiyet kim-
ligi, saglik durumu, engellilik, medeni hal, gdcmen veya multeci statlisi veya
baska bir statli gbzetmeksizin uygulanmasi yukUumluliguni getirmektedir. Do-
layisiyla, S6zlesme’nin, yasamlari strekli bicimde siddet dénglsi icerisinde
gecmek zorunda kalan seks iscisi kadinlara karsi siddetin de énlenmesi, bu sid-
detle mucadele edilmesi ve siddet magduru seks iscisi kadinlarin korunma ve
destek mekanizmalarina erisimlerinin saglanmasi da devletlerin yakimltltkleri
arasindadir.

Cocuklarin ticari cinsel istismarinin dnlenmesini ve magddurlarin korunmasini
ve desteklenmesini amaclayan 2007 tarihli Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel
Somiiril ve istismara Karsi Korunmasi Sozlesmesi3?, Avrupa Konseyi’'ne lye
devletlerin ¢ocuklarin ticari cinsel istismari ile etkin bir sekilde micadele et-
mesi, magdurlarin korunmasi ve desteklenmesi ve faillerin cezalandiriimasi icin
olusturulmus ve onaylanmistir.

Avrupa capinda insan ticareti ile etkin sekilde bir micadelenin ylritilmesi ve
de magdurlarin korunmasi ve desteklenmesi amaciyla Avrupa Konseyi insan
Ticaretine Karsi Eylem S6zlesmesi®® taraf devletler tarafindan imzalanmis ve
onaylanmistir.

Avrupa Konseyi’ne Uye devletlerin onayladigi ve cocuklarin ticari cinsel istis-
mari ve insan ticareti ile etkin bir mtcadele konusunda devletleri yukimla ki-

32 Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Sémaril ve istismara Karsi Korunmasi Sézlesmesi, http:/
www.sck.gov.tr/usp/Avrupa%20Konseyi%20%C3%87ocuklar%C4%B1n%20Cinsel%205%C3%-
B6mM%C3%BCruC3%BC%20ve%20%C4%B0Ostismara%20Kar%C5%9F %C4%B1%20Korunmas%-
C4%B1%20S%C3%B6zle%C5%9F mesi.pdf, Erisim Tarihi: 11.02.2017

33 Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi, http:/www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2016/04/20160407-16.pdf, Erisim Tarihi: 11.02.2017

Q
2
(%)
QU

&
T
N
3
o}
=L
S
S
®
=
3
S
%)
Z

1GRIY|T HI[BUQA eu,i




(%)
18
%)
&
9
o)
(%
Q)
Q
X
T
N
3
@
08
IS
@
=
3
S
[}
%)
<
S
3
<
—
O
%
Q
Q¢
=~
o8]
Q
=
Q
=2
Q@
=
Q
=<
O:
>
@
=
m
=
=
Q
o

lan s6zlesmeler, magdurlarin korunmasi ve desteklenmesi streclerinde, saglk
hakkina erisim ve hizmetlerden faydalanma da dahil olmak Gzere, korunma ve
destek mekanizmalarina vurgu yapmaktadir.

B.4. Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT)

Avrupa Givenlik ve isbirligi Teskilatr’nin (AGIT) 2003 yilinda katiimci devletler
tarafindan kurulan Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Ofisi’nin (ODIHR) her
yil yayinladidi nefret suclari raporlari®4, cesitli dnyargilarla ortaya cikan ve bircok
toplumsal grubu ve bu gruplarin Gyelerini hedef alan nefret suclarini detayl
bir sekilde not etmektedir. Bu raporlar, AGiT’e Uiye devletlerde ortaya cikan ve
lezbiyen, gey, biseksiel ve translari (LGBT) hedef alan nefret suclarina da vur-
gu yapmaktadir. Katilimci devletlerin dnemli bir cogunlugunda 6zellikle basta
escinsel ve bisekslel erkekler ile trans kadinlar olmak Uzere bircok LGBT seks
isciligi yapmaktadir. Dolayisiyla, ilgili nefret suclari raporlari bircok LGBT seks
iscisinin detayli vaka analizini de icermektedir. LGBT seks iscilerini hedef alan
ayrimcilik ve siddete vurgu yapan bu raporlar, katiimci devletlere magdur grup-
larinin durumlarinin iyilestirilmesi amaciyla bircok tavsiyede bulunmaktadir.

AGIT, basta kadinlarin ve cocuklarin ticareti olmak iizere, insan ticareti konu-
sunda insan Ticareti ile Micadele Ozel Raportérii ve Koordinatdri’nii®s atamis
ve AGIT Daimi Konseyi insan Ticareti ile Miicadele Eylem Plani’ni® onaylamistir.

34 AGITe bagl ODIHR’in nefret suclari konularinda gerceklestirdigi calismalar ve ilgili raporlar icin
su linki tiklayiniz: http://hatecrime.osce.org

35 AGIT insan Ticareti ile Micadele Ozel Raportérii ve Koordinatéri icin bakiniz: http:/www.osce.
org/cio/madina-jarbussynova

36 AGIT insan Ticareti ile Miicadele Eylem Plani, http://www.osce.org/actionplan?download=true,
Erisim Tarihi: 11.02.2017




C. ULUSAL MEVZUAT

Saglk hakkina iliskin en Gst yasal normu olusturan T. C. Anayasasi’'nin®’ 90.
Maddesi, temel hak ve hurriyetler konusunda uluslararasi baglayiciligi olan
mevzuat ile ulusal mevzuat arasinda uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasi halinde,
uluslararasi mevzuatin esas alinmasi gerektigini belirtmektedir. Anayasa’nin
56. Maddesi ise, tim vatandaslarin saglikli bir cevrede ve ruh ve beden sagligi
icerisinde yasama hakki oldugunu, devletin ise saglik hizmetlerinin yaygin bir
sekilde saglanmasi icin sosyal givenlik sistemini kurabilecedini belirtmektedir.

Seks isciligini cevreleyen ve seks iscilerinin cinsel saglik durumu basta olmak
Gzere genel saghgini ilgilendiren, halk saghginin korunmasina iliskin esaslari
dlzenleyen bircok mevzuat 6rnedi bulunmaktadir. Basta Saglik Bakanhgi ol-
mak Uzere, ilgili diger bakanliklarin da ilgili mevzuat¢ca sorumlu kilindigi bilin-
mektedir. Seks iscilerinin cinsel yolla bulasan enfeksiyonlarin yayilmasinin 6n-
lenmesi hususunda denetim altinda tutulmasinin esas alindigi ve genel sagligin
tesisi amaciyla duzenlemeleri yapan seks isciligi mevzuati, uygulayici kurum
olarak bizzat Saglik Bakanhdi tarafindan uygulanmaktadir.

Seks isciliginin halk saghginin korunmasi ilkesi esas alinarak dizenlenmesini
ongoren en 6nemli mevzuat 6rneklerinden ilki Umumi Hifzisthha Kanunu’dur.®
Umumi Hifzisihha Kanunu, Tarkiye’de halk saghginin tesis edilmesi ve korun-
masl icin gereken dnlemlerin alinmasini 6ngérmektedir. Kanunun, Tarkiye'deki
seks iscilerine yonelik genel saglk tedbirlerinin genel hatlarini olusturan diger
mevzuat érneklerinin gelistiriimesinde dnemli etkisi olmustur. Bu minvalde, ka-
nunun bu alandaki esas kanundur.

Umumi Hifzisthha Kanunu’nun 128. Ve 132. Maddeleri arasindaki maddeler,
“umumi kadinlar hakkinda ahkam” basligi altinda diizenlenmistir. ilgili mad-

37 T.C. Anayasasl, https./www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf, Erisim Tarihi: 12.02.2017
38 Umumi Hifzisthha Kanunu, http:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1593.pdf, Erisim Tarihi:
12.02.2017
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deler, usullince kayit altina alinan seks iscisi kadinlara yénelik uygulanacak
tedbirlerin esasini belirlemektedir. Kanun, belirttigi esaslar Gzerinden icisleri
Bakanhgi ile Saghk Bakanligrnin bir nizamname olusturmasini zorunlu kilmak-
tadir. Bahsi gecen nizamname ile kayit altindaki seks iscisi kadinlarin cinsel yol-
la bulasan enfeksiyonlar ve ortaya cikabilecek diger bulasici hastaliklar ile ilgili
hangi tedbirlerin alinmasi gerektigi detayli sekilde belirlenmistir.

Umumi Hifzisthha Kanunu’na dayanilarak hazirlanip 1961 tarihinde yirarlige
giren Genelevler ve Genel Kadinlarin Tabi Olacagi Hiikiimler ile Fuhus Yiiziin-
den Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiziigii*®, kayitici veya kayitdisi
fark etmeksizin seks isciligi alanini batin detaylari ile birlikte diizenlemektedir.
Tuzlk, kayitici seks isciligi alani olarak ifade edilebilecek olan genelevlerin ne
sekilde kurulacagina, genelevler icerisinde devam edecek seks isciliginin han-
gi usullere gore gerceklestirilecegine, kayit altindaki seks iscisi kadinlarin tabi
olacagi hikimlerin neler olduguna, kayitdisi alandaki seks isciliginin dizen-
lenme esaslarinin neler olduguna, kayitdisi seks isciligi yapan kisilere yonelik
idari tedbirlerin neler olduduna ve diger hususlara dair maddeler icermektedir.
TUzGgun, seks iscilerinin saghgi acisindan édnemi, kayit altindaki seks iscileri-
nin cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar ile diger bulasici hastaliklar konusundaki
testleri, tedavisi ve bakimi ile kayitdisi calisan seks iscilerinin belirlenmeleri ha-
linde kendilerine uygulanacak saglik tedbirlerinin neler olacagini belirlemesidir.
Dolayisiyla Tazlk, seks iscilerinin basta cinsel saglik olmak Gzere genel saglik
durumunu ciddi sekilde etkileyen bir tarafi bulunmaktadir.

Seks isciligi alanina dogrudan etkisi olan ve alandaki aktorlere ydnelik cezai
tedbirleri detaylandiran édnemli bir diger mevzuat 6rnedi Tiirk Ceza Kanu-
nu’dur®®. Tirk Ceza Kanunu’na gore seks isciligi yapmak su¢ degildir. Ancak,

39 Genelevler ve Genel Kadinlarin Tabi Olacagi Hikimler ile Fuhus Yuziinden Bulasan Zihrevi Has-
taliklarla MGcadele TuzGgu, http:/www.ttb.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&-
view=article&id=66:genel-kadinlar-ve-genelevler-tabolacaklari-hler-ve-fuhuyden-bulan-zrev-
hastaliklarla-madele-t&ltemid=31, Erisim Tarihi: 12.02.2017

40 Tuark Ceza Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf, Erisim Tarihi:
12.02.2017




seks iscilerinin alanda calisabilmek amaciyla gerceklestirdikleri hemen her fiil
cezai tedbirlerle cezalandirilmaktadir. Bu durum, seks isciliginin gerceklestiril-
mesinin fiilen cezalandiriimasi sonucunu dogurmaktadir.

Tark Ceza Kanunu’nun 225. Maddesi hayasizca hareketlerden bahisle teshirci-
ligi, 226. Maddesi ise mUstehcenligi su¢c kapsamina almaktadir. Her iki madde,
teshircilik ve mustehcenligi muglak bir sekilde tanimladigi icin, her iki madde
strekli bicimde seks iscilerini hedef almaktadir. Dolayisiyla, seks isciligi yapmak
suc olarak tanimlanmasa bile, kolluk kuvvetlerinin ve adli birimlerin yorumuna
acik olan bu maddeler araciligi ile seks iscileri cezalandiriimaktadir.

Turk Ceza Kanunu’nun 227. Maddesi’ne gore, seks isciligi yapmak suc degdil-
dir; ancak, bir kimseyi fuhsa tesvik etmek, bunun yolunu kolaylastirmak, fuhus
amaciyla aracilik etmek veya yer temin etmek suctur. Tirk Ceza Kanunu’nun
ilgili maddesinin Gc¢lncU fikrasi, yasa yapicilar tarafindan 24 Kasim 2016’da ye-
niden dizenlenmistir. ilgili diizenlemeye gére, fuhsu kolaylastirmak ve fuhsa
aracilik etmek maksadiyla hazirlanmis gorintd, yazi ve sozleri iceren Grlnleri
vermek, dagitmak veya yaymak suc haline getirilmistir. Bu durum, seks isciligi
ile iliskili halihazirda suc¢ olarak tanimlanan fiillere ek olarak seks isciliginin rek-
laminin yapiimasini da suc haline getirmistir.

Tark Ceza Kanunu’'nda seks iscilerinin sektérde calisirken gerceklestirdikleri
bircok fiilin suc olarak tanimlanmasinin, seks iscilerinin cinsel saglik ve Ureme
sagligi basta olmak Gzere genel saglidina da etkileri bulunmaktadir. Seks iscile-
rinin ¢esitli gerekcelerle cezalandiriimasi, onlari kayitdisi sektor icerisinde daha
kirtlgan hale getirmektedir. Cezalandirma, seks iscilerinin aracilarin himayesine
mecbur kalmasina, seks iscilerinin glvenliksiz ve sagliksiz ortamlarda seks is-
¢iligi yapmaya itilmesine, yoksullasmasina, glvenli cinsel davranislardan uzak-
lasmasina ve devlete olan glvenlerinin azalmasi sonucunda devletin sundugu
saglik hizmetlerinden kopmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla, seks isciliginin
mevzuatc¢a ne sekilde dizenlendiginin, seks iscilerinin saghk durumu ve dolayi-
siyla toplumun genel saglgi Gzerinde ciddi bir etkisi bulunmaktadir.
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Tlark Ceza Kanunu’nun 227. Maddesi, ayni zamanda c¢ocuklarin fuhus sektoér
icerisinde istismar edilmesini dnlemek icin, cocuklari fuhsa tesvik eden, bunun
yolunu kolaylastiran veya ¢ocuklarin fuhsuna aracilik etmeyi cezalandirmakta-
dir. Dolayisiyla Kanun, cocuklarin ticari cinsel istismarina karsi cezai yaptirim
6ngormektedir.

Turk Ceza Kanunu’nun 80. Maddesi, insan ticaretini cezalandirmaktadir. Kisile-
rin fuhus amaciyla ticaretinin yapiimasini, diger insan ticareti bicimleri ile birlik-
te cezalandiran Turk Ceza Kanunu, cocuklarin ticari cinsel istismarinin yaninda
insan ticaretinin de etkin bir sekilde cezalandirilmasini hedeflemistir.

Seks iscilerine yonelik uygulanan en belirgin ve sistematik idari yaptirim, Ka-
bahatler Kanunu ve Karayollari Trafik Kanunu Gzerinden gerceklestiriimektedir.
Kayitdisi alanda seks isciligi yapan seks iscileri, ister acik isterse kapall mekan-
da seks isciligi yapiyor olsunlar, kolluk kuvvetleri tarafindan idari para cezalari
ile cezalandiriimaktadir.

Kabahatler Kanunu’'nun* 32., 36. Ve 37. Maddeleri, emre aykiri davranisi, g-
raltd yapmayi ve cevreyi rahatsiz etmeyi kabahat olarak tanimlamaktadir. Bu
kabahatleri isledikleri gerekcesiyle seks iscileri idari para cezalari ile karsilas-
maktadir. Karayollarn Trafik Kanunu’nun? cesitli maddeleri ise, seks iscileri-
nin trafigi aksattiklari, kaldirim isgali yaptiklari veya trafigi tehlikeye soktuklari
iddialari ile idari para cezasi ile cezalandirilmasina sebep olmaktadir. Her iki
kanunun uygulanmasi slreclerinde, kolluk kuvvetlerinin keyfi ve hukuksuz uy-
gulamalarinin oldugu alanda ¢alisan sivil toplum kuruluslarinin raporlari ve ilgili
mahkemelerin kararlari ile belgelenmektedir.

Kabahatler Kanunu ile Karayollari Trafik Kanunu’nun seks iscilerinin idari aci-
dan cezalandiriimasina yénelik kullanilmasinin seks iscilerinin ve de toplumun

41 Kabahatler Kanunu, http:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5326.pdf, Erisim Tarihi:
12.02.2017

42 Karayollari Trafik Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2918.pdf, Erisim Tarihi:
12.02.2017




genel sagliginin tesisi noktasinda olumsuz etkileri bulunmaktadir. Strekli bi-
cimde kolluk kuvvetleri tarafindan idari para cezalarina tabii tutulan seks isci-
leri, mUsterileri ile kondom pazarlig1 yapamamakta, musterilerini siddet nokta-
sinda degerlendirememekte, strekli kolluk denetiminden uzakta olabilmek icin
sehirlerin glivenliksiz bdlgelerinde ve kriminal adlarla calismaya baslamaktadir.
Dolayisiyla, ilgili idari yaptirim kararlarinin keyfi ve hukuksuz bir bicimde kulla-
nilmasi, kriminal aglarin cogalmasina sebep verip kamu dlzeninin bozulmasina
sebep olurken, seks iscilerinin glvenliksiz ve sagliksiz ortamlarda ve denetim-
siz bir sekilde calismasina sebep oldugu icin de genel sagligi bozmaktadir.*

Seks isciliginin 6zellikle Genelevler ve Genel Kadinlarin Tabi Olacaklari HG-
kiimler ve Fuhus YUzinden Bulasan Zihrevi Hastaliklar Micadele TUz(gU’nde
ifade edilen hususlara uygun sekilde yurittldiginin kamu dizeninin tesisi
acisindan denetlenmesinde kolluk kuvvetlerinin gorevi son derece 6nemlidir.
Bu noktada, emniyet teskilatinin, jandarma kuvvetlerinin ve de sahil glvenlik
birimlerinin yetkileri &nem arz etmektedir. Emniyet kuvvetlerinin vazifeleri ve
salahiyetlerini belirleyen Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun** 6., 7. Ve 8.
Maddeleri, seks isciliginin yaratildigld mekanlar da dahil olmak Uzere cesitli
mekan ve isletmelerin denetlenmesi hususunda emniyet kuvvetlerine yetkiler
tanimaktadir. Seks isciligi cevreleyen mevzuatta belirtilen sagdlik kosullarinin
katiyetle saglanmasi hususunda polise yetkiler veren Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu mevzuatin ilgili konudaki énemli érneklerinden biridir.

Kolluk kuvvetleri arasinda énemli bir birim olarak faaliyet gosteren Jandarma
Teskilati Gorev ve Yetkileri Kanunu’'na* dayanilarak olusturulan Jandarma

43 Her iki kanunun uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikan olumsuz toplumsal ve ekonomik sonuglar
ile ilgili detayh bir degerlendirme icin bakiniz: “Kayitli Alanda Kayitsiz Soygun”, http://kirmizi-
semsiye.org/Dosyalar/KayitsizAlandaKayitliSoygun.pdf

44 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, http:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2559.pdf, Eri-
sim Tarihi: 12.02.2017

45 Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Kanunu, http:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMe-
tin/1.5.2803.pdf, Erisim Tarihi: 12.02.2017
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Teskilati Gérev ve Yetkileri Yonetmeligi®s, icisleri Bakanligrna bagh olarak
calisan Jandarma Teskilat’nin gorev ve yetkilerini detaylari ile aciklamaktadir.
ilgili mevzuata gére, Emniyet Genel MUdurligd’niin yetki alani disinda kalan
alanlarda faaliyet yUrlten jandarma birliklerinin seks isciliginin mevzuata ay-
kiri yGrataldaga yerlerde hem asayis hem de saglk tedbirlerinin alinmasi icin
onemli yetkileri bulunmaktadir.

isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik’in® &zellikle kayitdisi
seks isciligi yapilan mekanlara dogrudan etkisi bulunmaktadir. Seks isciligi ka-
yitdisi bir sekilde ve mevzuata aykiri sekilde bircok mekanda yapilmaktadir.
Seks isciliginin, ilgili resmi kurumlardan alinan ruhsatlarla acilan ve faaliyet gos-
teren isletmelerde de yapildigina dair cokca taniklik, rapor ve adli kayit bulun-
maktadir. Ozellikle gece kullibl, pavyon ve benzeri eglence mekanlarinin bazi-
larinda seks iscilerinin misterilerle pazarlk yaptidi veya seks isciligine ydnelik
aracilik yapildigr bilinmektedir. Bu mekanlarin denetiminin saglanmasi, sihhi
tedbirlerin alinmasi, izinsiz ¢alisan veya sihhi denetimlerden olumsuz sonug¢
alan isletmelerin kapatilmasi veya gecici streyle faaliyetten men edilmesi, bah-
si gecen yonetmelik Gzerinden ilgili gbrevliler tarafindan gerceklestiriimektedir.

2003 yilinda degistirilen Acilmasi izne Bagl Yerlere Uygulanacak islem-
ler Hakkinda Yonetmelik*® de, seks iscilerinin bir kisminin musteri buldugu
umuma acik eglence mekanlari hakkinda énemli kurallar getirmektedir. ilgili
yénetmelik, pavyon, bar, gece kulibU ve benzeri mekanlarda calisan kisilerin
cinsel yolla bulasan enfeksiyonlara sahip olup olmadiklarinin tespiti icin resmi
hekimden alinacak raporlari zorunlu kilarken, idari denetim acisindan bu gibi

46 Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, http:/www.jandarma.gov.tr/kriminal/tur-
kish_internet/anasayfa/hukuki_dosvalar/5-%20jandarma%20te%C5%9Fkilat%209%C3%B-
6rev%20ve%20yetkileri%20y%C3%B6netmeli%C4%9Fi.pdf, Erisim Tarihi: 12.02.2017

47 lisyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik, http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2005/08/20050810-4.htm, Erisim Tarihi: 12.02.2016

48 Acilmasli izne Bagli Yerlere Uygulanacak islemler Hakkinda Yénetmelik, http://www.resmigaze-
te.gov.tr/eskiler/2003/12/20031221.htm, Erisim Tarihi: 12.02.2017




mekanlarda mevzuata aykiri faaliyet gosterilip gdsterilmediginin tespiti icin
ruhsatlandirma veya faaliyeti durdurma prosedurleri giindeme tasimaktadir.

Hem isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik hem de Acilmasi
izne Bagl Yerlere Uygulanacak islemler Hakkinda Yénetmelik, kayitdisi seks
isciliginin devam ettigi mekanlara ve bu mekanlarda calisan kisilere mevzua-
ta aykirihigin éndne gecilmesi hususunda birtakim zorunluluklar getirmekte-
dir. Genel sagligin ve kamu dizeninin tesisi noktasinda 6nem atfedilen bu y6-
netmeliklerin, kayitdisi seks isciligi sektérinln kisitlanmasi ve bu mekanlarda
calisan seks iscilerine ek calisma kosullari zorluklari getirdigi ve seks iscilerini
aracilarin tahakkimune soktugu asikardir. Bu durum ise, seks iscilerinin saglk
durumunun ve halk saglhginin zarar gérmesine sebep olmaktadir.

Basta genelevler olmak Uzere, seks isciligi yapilan mekan ve isletmelerin de-
netimi, ruhsatlandiriimasi, faaliyet izinlerinin verilmesi veya faaliyetlerine son
verilmesi ve benzeri konular dikkate alindiginda il Ozel idaresi Kanunu’nun®,
Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun®, Belediye Kanunu'nun®' ve imar Kanu-
nu’'nuns? da dikkatle degerlendirilmesi gerekmektedir. ilgili mevzuat érnekleri,
daha 6nce detaylandirilan ve seks isciligini birincil derecede dlzenleyen veya
cezalandiran mevzuat 6rnekleri Gzerinden gelistirilmeye gayret edilen dizen-
leme ve denetim proseddrlerini takip etmektedir.

Seks iscilerinin cinsel saglk ve Greme saghgdr basta olmak Uzere genel saglhk
hizmetlerine erisimlerini giiclendiren énemli bir etken de sosyal glvencedir.
Tarkiye’deki seks iscilerinin sadece klcik bir azinhdi yaptiklari seks isciligi do-
layisiyla sigortali olmaya hak kazanmistir. Bu kisiler, Sosyal Sigortalar ve Ge-

49 il Ozel idaresi Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5302.pdf, Erisim tarihi:
12.02.2017

50 Buyiiksehir Belediyesi Kanunu, http:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf, Erisim
Tarihi: 12.02.2017

51 Belediye Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf, Erisim Tarihi:
12.02.2017

52 imar Kanunu, http:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3194.pdf, Erisim Tarihi: 12.02.2017
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nel Saghk Sigortasi Kanunu’nun>? 4. Maddesi’ne gére Umumi Hifzisihha Kanu-
nu’nda belirtilen genel kadinlardir. Diger bir deyisle, yasal bir sekilde kurulmus
ve denetim altinda olan genelevlerde calisan seks iscisi kadinlarin ilgili kanunda
dile getirilen sigortali sayllma hakki bulunmaktadir. ilgili kanun her ne kadar
sadece genelevlerde calisan ki¢Uk bir azinhdi kapsiyor olsa da, sosyal glven-
ceye sahip olunmasi bakimindan ilgili maddenin seks iscileri acisindan énemli
bir kazanim oldugu yadsinamaz bir gercektir. Yine de, seks iscilerinin talebi,
kayitdisi alanda calisan ve seks iscisi olarak kayit altina alinmay! kabul eden
seks iscilerine de sosyal glivence imkaninin yasal olarak sunulmasidir. Bdyle bir
imkan, seks iscilerinin dnemli bir cogunlugunun saglik hizmetlerine erisimleri-
nin kolaylastiriimasi anlamina gelecektir.

Tarkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan yabancilarin Turkiye’de bulunma, ika-
met, calisma veya cesitli sebeplerden dolayl korunmalarina dair usulleri be-
lirleyen ve kurallari ortaya koyan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanu-
nu4, milteci, siginmaci veya gecici koruma altinda bulunan veya insan ticareti
madduru olan kisilerin saglik hizmetlerine erisimlerinin saglanmasi hususunda
maddeler icermektedir. Baska Ulkenin vatandasi olup savas, ekonomik zorluk-
lar, insani krizler, cesitli yogunluklarda ortaya cikan ¢atismalar gibi haller sebe-
biyle Tirkiye'ye gelen yabancilarin saglik hizmetlerinden faydalandiriimasina
yonelik maddeler iceren kanun, kayitdisi alanda olsalar bile gé¢cmen, siginmaci,
multeci veya gecici koruma altinda olan seks iscilerini veya insan ticareti mag-
durlarini da saglik hizmetlerinden faydalandiriima noktasinda kapsamaktadir.

Anayasa’da Turkiye’deki tim vatandaslarin genel saglik durumunun iyilesti-
rilmesi ve tim vatandaslarin saglikli bir cevrede refah icerisinde yasatiimasi
seklinde kendini ifade eden gorev, Saglik Bakanligi tarafindan birincil olarak
uygulanmaktadir. Saglik politikalarinin tasarlanmasi, gelistirilmesi ve uygulan-

53 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu, http:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMe-
tin/1.5.5510.pdf, Erisim Tarihi: 12.02.2017

54 Yabancilar ve Uluslar arasi Koruma Kanunu, http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_kanun.pdf,
Erisim Tarihi: 12.02.2017




masindan sorumlu olan Saglk Bakanligi'nin teskilat yapilanmasi ve gorevleri
hakkindaki Saglik Bakanhgi ve Bagh Kuruluslarin Teskilat ve Gérevleri Hak-
kinda Kanun Hitkmiinde Kararname?>3, bakanhdin kurumsal yapisini, ilgili tes-
kilatin gbrev ve sorumluluklarini dile getirmektedir. Hizmet birimleri ve bagh
kuruluslar Gzerinden tim vatandaslarinin genel saglik durumunun iyilestirilme-
sini hedefleyen Saglik Bakanhgdrnin seks iscileri dahil olmak Uzere tim kirilgan
toplumsal gruplarin saglik hizmetlerine erisimde maruz kaldiklari esitsizliklerle
micadele etmesi elzemdir.

Aile Hekimligi Kanunu®®, (lkede birinci basamak saglik hizmetlerinin gelisti-
rilmesi, vatandaslarin ihtiyaclari dogrultusunda koruyucu saglik hizmetlerine
agirhk verilmesi ve bu hizmetlere vatandaslar arasinda ayrim gézetmeden eri-
simin saglanmasini amaclayan énemli bir kanundur. Yapilan arastirmalar, seks
iscilerinin birinci basamak saglik hizmetlerine erisimde bazi engellerle karsi-
lastigini gdstermektedir. Saglik hizmet sunucularinin bazilari tarafindan yapi-
lan ayrimcilik ve seks iscilerine karsi damgalanmayi pekistiren bazi yasal ve
toplumsal dinamikler, seks iscilerinin saglik hizmetlerine erisimlerini engelle-
mektedir. Aile Hekimligi Kanunu, hizmetlerin tim vatandaslara yonelik ve esit
sekilde sunulmasini gerektirdiginden, bu kanunun idare tarafindan eksiksiz ve
yapilis amacina uygun sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

Tam vatandaslarin saglik hizmetlerine erisimlerinin esit ve kolay bir sekilde
saglanabilmesi ve tim sadlik hizmeti talep eden hastalarin ayrimcilik gor-
meden hizmetlere erisebilmesi icin olusturulan énemli bir mevzuat 6rnegdi de
Hasta Haklar1 Yonetmeligi'dir>”. Yonetmelik, temel insan haklarinin saglik hiz-
metlerinin sunumu esnasinda ortaya cikabilmesinin garantisidir. Ydnetmeligin,
seks iscileri dahil olmak Uzere tim anahtar ndfus gruplarinin saglik hizmet-

55 Sagdlik Bakanhgi ve Bagli Kuruluslarin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararna-
me, http:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.663.pdf, Erisim Tarihi: 12.02.2017

56 Aile Hekimligi Kanunu, http:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5258.pdf, Erisim Tarihi:
12.02.2017

57 Hasta Haklari Yonetmeligi, http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.4847&-
Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=Hasta%20Haklar%C4%BI, Erisim Tarihi: 12.02.2017
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lerine erisimlerinde maruz kaldiklari insan haklari ihlallerinin engellenmesi ve
maddurlarin korunmasi maksadiyla eksiksiz bir sekilde uygulanmasi énemlidir.

Seks iscileri de dahil olmak Uzere tim vatandaslarin saglik hizmetlerine erisim-
lerinde temel hak olarak dnem verilmesi gereken bir diger husus da, saglik hiz-
meti alan kisilerin kisisel bilgilerinin korunmasidir. Seks iscilerinin idare ile kar-
silasmalari genellikle kolluk kuvvetleri Gzerinden gerceklesmektedir. Kayitdisi
alanda seks isciligi yapan kisiler, cogunlukla kolluk kuvvetleri tarafindan zorla
HIV ve CYBE testlerine tabi tutulmaktadir. ilgili uygulama ile kayitli alanda seks
iscilerinin tabi tutuldugu zorunlu HIV ve CYBE testleri, seks iscilerinin rizasi di-
sinda kisisel acidan dnemli bilgilerin devlet tarafindan tutulmasi, seks iscilerinin
kisisel verilerinin ve 6zel hayatlarinin gizliliginin ihlal edildigi anlamina gelmek-
tedir. Kisisel Verilen Korunmasi Kanunu®g, seks iscileri gibi kirllgan toplumsal
gruplarin saglik hizmetlerine erisimlerinde 6zel hayatlarinin gizliligi ve kisisel
verilerinin korunmasi acisindan 6énem tasimaktadir ve saglik politikalarinin ge-
listirilmesinde seks iscilerinin haklarinin bu minvalde korunmasi gerekmektedir.
Dolayistyla ilgili kanun dikkate alinarak seks iscilerine kolluk kuvvetleri tarafin-
dan uygulanan zorla ve zorunlu HIV/CYBE testlerinin sona erdirilmesi hasta
haklari yaklasimiyla elzemdir.

Seks iscilerinin slrekli ve sistematik bir sekilde cesitli aktérler tarafindan sid-
dete maruz kalmasinin, seks iscilerinin saglik durumunu olumsuz etkiledigi bi-
linmektedir. Siddet magdduru seks iscilerinin, siddet sonrasi korunma ve destek
mekanizmalarina erisimleri de son derece sinirlidir. 6284 Sayil Ailenin Korun-
masi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun®®, tiim kadinlara karsi
siddetin 6énlenmesi ve siddet magduru kadinlarin korunma ve destek meka-
nizmalarina kolaylikla erisebilmesi amacini tasimaktadir. istanbul Sézlesmesi
Gzerinden olusan ihtiya¢ Uzerine olusturulan ve yarirlige giren 6284 Sayil

58 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6698.pdf,
Erisim Tarihi: 12.02.2017

59 Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, http:/www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2012/03/20120320-16.htm, Erisim Tarihi: 12.02.2017




Kanun, kirilgan kadin gruplarina karsi siddetin de dnlenmesi ve hassas kadin
gruplarinin korunmasi amaciyla etkin sekilde kullaniimalidir. Her ne kadar 6284
Sayili Kanun’da hassas kadin gruplarina vurgu yapiimamis olsa da, kanunun
uygulanmasinda korunacak veya desteklenecek kadinlar arasinda ayrim ya-
pilamayacadini ifade etmektedir. Kanunun dayandigdi istanbul Sézlesmesi ise,
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi gibi dezavantajli gruplarin Gyesi olan kadin-
lara siddete karsi koruma ve destek mekanizmalari sunulurken ayrimcilik yapi-
lamayacagi net bir sekilde ifade edilmektedir. Seks iscileri, translar, lezbiyenler
ve biseksteller gibi kirllgan kadin gruplarinin maruz kaldiklari yogun fiziksel,
duygusal, cinsel ve ekonomik siddet sonrasinda, basta saglik hizmetleri olmak
Uzere tim destek ve korunma mekanizmalarindan diger kadinlar gibi esit sekil-
de faydalandirilmalari son derece énemlidir.

6284 Sayill Kanun Uzerinden yUrirlige koyulan ve Siddet Onleme ve izleme
Merkezlerinin isleyis esaslarini detaylandiran Siddet Onleme ve izleme Yénet-
melikleri Hakkinda Yonetmelik ve yine ilgili kanun Gzerinden ylrirltige koyulan
Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve isletiimesi Hakkinda Yénetmelik, siddet mag-
duru tim kadinlarin barinma, psikososyal destek, saglik bakim destegdi, maddi
destek ve ilgili ydnlendirme hizmetlerinin detaylarindan bahsetmektedir. Kadin
seks iscilerine de bu baglamda hizmet sunmasi beklenen konukevleri ve siddet
6nleme ve izleme merkezlerinin dnemli bir kisminin seks iscidi yapan kadinlara
esit destek hizmetlerini sunmadigi alanda ¢alisan sivil toplum kuruluslari ile
ilgili yetkililerin raporlarindan bilinmektedir. Bircok trans kadin seks iscisi ise,
cinsiyet gecis streclerini tamamlamadiklari ve mavi kimlik sahibi olduklari icin
kadin konukevlerine alinmamakta ve ilgili destek hizmetlerinden faydalanama-
maktadir. Bu durum, seks iscilerinin siddet sonrasi korunma ve destek meka-
nizmalarindan esit sekilde faydalanamamasi ile sonuclanmaktadir. Bu esitsizlik,
siddet magduru seks iscilerinin siddet sonrasi saglik hizmetlerine erisimde zor-
luklar yasamasi anlamina gelmektedir.
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TEMEL OLUSTURAN

BIR ONEMLI ORNEK:

SEKS ISCILERINE YONELIK KAPSAMLI
HIV/CYBE PROGRAMLARININ
UYGULANMAS




Seks Iscileri icin Sadlik Hizmet Yénetimi ve Sunumu: T.C. Saglik Bakanligrna Yéne




tnya Saglik Orgitt (WHO), Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA), Bir-

lesmis Milletler AIDS Ortak Programi (UNAIDS), Birlesmis Milletler Kal-

kinma Ajansi (UNDP), Diinya Bankasi ve Kiresek Seks isciligi Projeleri
Ag1 (NSWP), 2013 yilinda Seks iscilerine Yonelik Kapsamh HIV/CYBE Prog-
ramlarinin Uygulanmasi: isbirligi Odakli Miidahalelere Dayali Uygulanabilir
Yaklasimlare® baslikl bir uygulama araci yayinladi. Bu arac, Diinya Saghk Or-
guti’nin izniyle ve Birlesmis Milletler Nifus Fonu Tirkiye Ulke Ofisi’nin finansal
destedi ile, Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi tarafindan
2017 yilinda ingilizce’den Tirkce’ye cevrildi®'.

Seks iscileri, enfeksiyon bulasinin ilk ortaya ciktidi ginden bu yana HIV’den en
cok etkilenen ndfus gruplari arasinda yer almistir. HIV yayginhgi, seks iscileri
arasinda genel nifusa kiyasla ¢ok daha ylksektir. Bu durumun, seks iscilerinin
glvenliksiz ve sadliksiz calisma ortamlarinda calismaya itilmesi, seks isciliginin
ve sektore iliskin fiillerin yasalarla su¢ olarak tanimlanmasi, seks iscilerine karsi
damgalanmanin, ayrimciligin ve siddetin ytksekligi, seks iscilerinin cinsel sag-
lik hizmetleri basta olmak Uzere genel sadlik hizmetlerine erisimlerinde ciddi
engellerle karsilasmasi gibi nedenlerle ortaya ciktigi bilinmektedir.

HIV bulasinin dnlenmesi hususunda HIV’in ilk teshis edildigi dénemden bu yana
ciddi degisimler gézlemlenmistir. HIV mudahalelerinin gelisiminde, 6zellikle
anahtar ntfus gruplari dikkate alindiginda, seks iscileri gibi gruplarin da iceri-
sinde bulundugu midahale ydntemlerinin gelistirilmemis olmasi ciddi bir risk
faktoru olarak 6nimuzde durmaktadir.

Seks iscilerinin de tim diger vatandaslar gibi ulasilabilir en yUksek kalitedeki
saglik hizmetlerinden faydalanma hakkinin bulundugu kabul edilirse, bu gru-
bun Gyelerinin ve temsilcilerinin HIV énleme c¢alismalarinda tim diger pay-
daslar ile birlikte tasarlayan, yoneten ve uygulayan olarak var olmasi gerektigi

60 Seks iscilerine Yonelik Kapsamli HIV/CYBE Programlarinin Uygulanmasi, http://apps.who.int/
iris/bitstream/10665/90000/1/9789241506182_eng.pdf?ua=1, Erisim Tarihi: 13.02.2017.

61 Yayinin Turkce versiyonunun basili kopyalari icin Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari
Dernegi’ne ulasiniz: 03124192991; 05389734800; kirmizisemsiye@kirmizisemsiye.org
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kabul edilmelidir. Aksi yonde gelistirilen politikalar, seks iscileri de dahil olmak
Gzere, damar ici madde kullanicilari, erkeklerle seks yapan erkekler ve translar
gibi anahtar ndfus gruplarinin énleme, test, tedavi, bakim ve destek mekaniz-
malarina erisimlerini ne yazik ki tesis edememektedir.

2013’te yayinlanan ve kisaca Seks iscileri icin Uygulama Araci (SWIT) olarak
bilinen yayin, yukarida dile getirilen ve seks iscilerine yénelik gelistirilmis veya
gelistirilmesi planlanan HIV/CYBE programlarinin en etkin sekilde olusturulma-
sl ve uygulanmasi amaci ile saglk politika gelistiricileri ve ydneticileri, saghk
hizmet sunuculari, sivil toplum kuruluslari ve diger paydaslara yonelik gelisti-
rilmistir.

2012 yilinda Diinya Saglik Orguti (WHO), Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNF-
PA), Birlesmis Milletler AIDS Ortak Programi (UNAIDS) ve Kiresel Seks isciligi
Projeleri Ag1 (NSWP) tarafindan Diisiik ve Orta Gelirli Ulkelerdeki Seks is¢i-
lerinde HIV ve Diger Cinsel Yolla Bulasan Enfeksiyonlarin Onlenmesi ve Te-
davisi®? baslikli bir tavsiye belgesi gelistirilmistir. Kisaca 2012 Tavsiyeleri olarak
bilinen bu belge, 2013’te yayinlanan Seks iscileri icin Uygulama Aracrnin teme-
lini olusturmustur. 2012 Tavsiyeleri’nin yayinlanmasi ile birlikte bircok paydas,
bu tavsiyelerin somut olarak ne sekilde uygulanabilecegine dair sorular sormus
ve bilgi ihtiyacini ifade etmistir. Dolayisiyla, Seks iscileri icin Uygulama Ara-
cl olusturulmustur. Bu aracta, 2012 Tavsiyeleri’nin uygulanmasi sdrecinde ilgili
paydaslar tarafindan dikkate alinmasi gereken teknik hususlar, bircok Glkeden
iyi uygulama 6rnekleri, karsilasilabilecek zorluklara karsi gelistirilmesi gereken
stratejiler ve benzeri bircok detay yer almaktadir.

2012 Tavsiyeleri; Tavsiyeler, inceleme, Gelisim ve Degerlendirmenin Derece-
lendirilmesi (GRADE) metodolojisi uyarinca teknik ve kanita dayali tavsiyeler
icerdigi gibi, iyi uygulamalar icin tavsiyeleri de barindirmaktadir. Kanita dayall

62 2012  Tavsiyeleri, http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/77745/1/9789241504744 engq.
pdf?ua=1, Erisim Tarihi: 13.02.2017




tavsiyeler, sadece bilimsel kanitlarla degil, ayni zamanda dinyanin dort bir ya-
nindaki seks iscilerinin gercek hayat deneyimleri ile de desteklenmektedir. lyi
uygulama tavsiyeleri, sagduyu, etik kurallar ve insan haklari ilkelerinden tireti-
len bir yaklasimla ortaya konmaktadir.

Seks iscileri ile genis kapsamli HIV/CYBE programlarinin uygulanmasina yo-
nelik ilkeler sunlardir:

a)

b)

o)

d

Toplulugu giiclendirme, seks iscilerinin saglik, insan haklari ve refah ko-
nularinda karsi karsiya kaldiklari yapisal kisitlamalara karsi kendi baslarina
eyleme gecmelerini saglamak ve HIV ile enfekte olma riskini azaltmak icin
hizmetlere erisimlerini gliclendirmek icin desteklenmeleridir.

Programlarin tasarlanmasi, uygulanmasi, denetimi ve degerlendirilmesinde
toplulugun katilimi ve liderligi de 6nem arz etmektedir. Katilim ve liderlik,
programlarin fayda saglayacadi kisilerle glven iliskisinin olusturulmasina,
programlarin daha kapsamlh ve seks iscilerinin ihtiyaclarina daha uyumlu
hale getirilmesine ve HIV’in dnlenmesi ile seks iscileri icin daha olumlayici
ortamlarin saglanmasina yardimci oldugu bilinmektedir.

Programlar yapisal engelleri dikkate almalidir. Seks iscileri, saglik hizmet-
lerine erisimlerini ve diger haklarindan faydalanmalarini engelleyen yasal,
kilttrel ve kurumsal etmenler hakkinda ayrintili bilgiye sahiptir. Bu neden-
le, seks iscilerinin bu engellerin asiimasina yonelik stratejilerin gelistirilmesi
ve uygulanmasi strecine katilimi elzemdir.

Programlar, glindelik hayattan ulusal politik gelismelere dek bir¢ok sevi-
yede etkili olmalidir. Programlari hazirlayanlarin fon bulma, saglik hizmeti,
sosyal yardimlar, egitim, yasal yaptirimlar ya da medya konularindaki bilgi-
leri ve gelismeleri takip etmeleri ve bunlara uygun programlar hazirlamalari
6nemlidir. Butan bu alanlar, HIV/AIDS dnleme programlarinin yani sira seks
iscilerinin giindelik hayatlarini da dogrudan etkilemektedir.
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e) Programlarin, seks iscilerinin tim hizmet ihtiyaclarini kapsamasi bakimin-
dan biitiinleyici ve hizmet sunumunun koordinasyonu ve entegrasyonu icin
farkh yollar kesfetmesi bakimindan tamamlayici olmalidir. Programlar seks
iscileri icin mUmkin oldugunca kolay erisilebilir ve etkili olmahdir; ayrica
hizmet sunucularina somut ydnlendirme noktalari olusturabilmelidir.

2012 Tavsiyeleri kapsaminda sunulan tavsiyeler sunlardir:

a) Tum Ulkeler, seks isciligini su¢c olmaktan cikaracak mevzuat érnekleri gelis-
tirmeli ve seks iscilerine karsi kanun ve yonetmeliklerin adaletsiz bir sekilde
uygulanmasini 6nlemelidir.

b) HukUmetler, seks iscilerinin haklarindan yararlanabilmeleri ve HIV/AIDS’in
etkilerine yonelik savunmasizliklarini azaltmak adina, seks iscilerine karsi ay-
rimcilik, siddet ve diger hak ihlallerine karsi korumali; bunu gerceklestirebil-
mek icin koruyucu kanunlar olusturmalidir. Olusturulacak kanunlar ve diger
mevzuat érnekleri, seks iscilerinin saglik hizmetleri, sosyal hizmetler ve mad-
di destek hizmetlerine erisimlerini kolaylastirici bir 6zellige sahip olmalidir.

c) Saglik hizmetleri tasarlanirken ve uygulanirken, damgalanma, ayrimcilik ve
k6t muamele karsiti bir saglik hakki perspektifi benimsenmelidir. Bu hiz-
metlerin, seks iscilerinin hassasiyetlerine uygun, kabul edilebilir ve erisilebi-
lir olmasina 6zen gosterilmelidir.
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d) Seks iscilerine karsi cesitli sekillerde ortaya cikan siddet, HIV 6énleme calis-
malarini engelleyen bir risk faktértdir ve engellenmelidir. Siddetin 6nlen-
mesi ve seks iscilerinin siddete karsi korunmasi icin olusturulacak yasal ve
fiili politikalarin seks iscileri 6rgitlerinin temsilcileri ile birlikte tasarlanmasi
gerekmektedir.

ilgili belgede yer alan yonlendirici ve kanita dayali tavsiyeler ise sunlardir:

a) Seks iscileri topluluklarinin HIV ile mlcadelesi pekistirmek adina detayli bir
muUdahale paketi sunulmalidir.




b)

9]

d)

e)

f)

Q)

)

Seks iscileri ile mUsterileri arasinda dogru ve devamli bir kondom kullanimi
tesvik calismasi yapilmahdir.

Kadin seks iscilerine asemptomatik CYBE’ler icin periyodik tarama hizmeti
saglanmalidir.

Bulas yayginligi ve sinirli klinik hizmetlerin s6zkonusu oldugu ortamlarda,
kadin seks iscilerine asemptomatik CYBE’ler icin PPT uygulanmalidir.

Seks iscilerine gonullt HIV testi ve danismanligi sunulmalidir.

HIV ile yasayan genel ntifusa ydnelik antiretroviral terapinin (ART) kullanimi
hakkinda var olan Dunya Saulik Orgiti tavsiyeleri seks iscileri icin de kulla-
nilmalidir.

Damarici madde kullanan seks iscileri icin zararin azaltiimasi hakkindaki
mevcut Diinya Saglik Orgltd tavsiyeleri kullaniimalidir (&zellikle opioid ika-
me tedavisi).

Seks iscilerinin tamamlayici sekilde Hepatit B’ye karsi badisiklik kazandirma
stratejilerine dahil edilmelidir.

Seks iscileri ile Kapsamli HIV/CYBE Programlarinin Uygulanmasi: Isbirligi
Odakh Mudahalelere Dayall Uygulanabilir Yaklasimlar adli uygulama aracinin
altr bdlamU bulunmaktadir. Bu bélimler su sekildedir:

a)
b)
o)
)
e)
f)

Toplulugu Guglendirme

Seks Iscilerine Karsi Siddet

Topluluk Onculigiundeki Hizmetler
Kondom ve Kayganlastirici Programlamasi
Klinik Hizmetler ve Destek Hizmetleri

Program Yénetimi ve Kurumsal Kapasitenin Giclendirilmesi
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Etkili HIV/CYBE programlarinin gelistiriimesinin énemli unsurlarindan bir ta-
nesi seks iscileri toplulugunun gtclendirilmesidir. Seks iscileri topluluklarinin
glclendirilmesi calismalarinin basarili olabilmesi icin, seks iscileri topluluklari
ile birlikte calisilmasi, seks iscileri dnciliglinde gerceklestirilen gruplara eri-
simin saglanmasi, seks iscileri kolektiflerinin gelistiriimesi ve glclendirilmesi,
yerel ihtiyac ve kosullara uyumun saglanmasi, insan haklari cercevesinin tesvik
edilmesi ve seks iscileri icin olumlayici ortamlarin olusturulmasi gerekmektedir.

ikinci ®nemli unsur seks iscilerine karsi siddetin dnlenmesi ve seks iscilerinin
siddete karsi korunmasidir. Seks iscilerine karsi siddetin dnlenmesi icin seks
iscileri toplulugunun guclendirilmesi, seks iscilerinin adalet mekanizmalarina
erisimlerinin gelistirilmesi, siddetin 6nlenmesi hususunda reformlarin gercek-
lestirilmesi amaciyla savunuculuk yapilmasi, kolluk kuvvetlerinin hesap verebi-
lirliginin arttirilmasi, seks iscilerinin givenliginin tesis edilmesi, siddet magduru
seks iscilerine yonelik saglik hizmetlerinin eksiksiz sunulmasi, siddet magduru
seks iscilerine yonelik psikososyal destek ve sosyal destek mekanizmalarinin
glc¢lendiriimesi gerekmektedir.

Uclinct 6nemli unsur, topluluk énceligindeki hizmetlerdir. Topluluk éncili-
gandeki hizmetlerin gelistirilmesi ve uygulanmasi icin topluluga erisimin glc-
lendirilmesi gerekmektedir. Topluluk énculigundeki hizmetlerin sunulabilmesi
icin, 6ncelikle topluluga etkin bir sekilde ulasilabilmesi gerekmektedir. Bunun
icin, toplulugun makul bir sekilde haritalandiriimasi ve alana erisim stratejisinin
seks iscileri ile birlikte tasarlanmasi gerekmektedir. Topluluga erisim calisma-
larint yaratecek kisilerin, bizzat isin 6znesi olan kisiler arasindan secilmesi ve
muUmkinse istihdam edilmesi son derece 6nemlidir. Alana erisim ¢alismalarinin
sUpervizyonunun da seks iscileri tarafindan gerceklestiriimesi gerekmektedir.
Alana erisim slrecinde, bir yandan da, alandaki topluluk Gyelerine ydnelik kon-
dom ve kayganlastiri dagitiminin gerceklestirilmesi, HIV ve CYBFE’ler ile ilgili
danismanlik hizmetinin sunulmasi veya seks iscilerinin génulli test ve danis-
manlik hizmetlerine yonlendirilmesi, 6zellikle siddet magduru ve saglik hiz-
metlerine erisimde ayrimcilik ve kdtd muamele gérmis seks iscilerine hukuki



danismanlik sunulmasi, ihtiyac¢ halinde seks iscilerine yonelik psikososyal des-
tek hizmetlerinin sunulmasi veya bu hizmetleri sunabilecek hizmet birimlerine
yonlendirilmeleri gerekmektedir.

Dordinct 6nemli unsur, kondom ve kayganlastirici programlamasina dairdir.
Etkin bir sekilde kondom ve kayganlastirici programlamasinin gerceklestirile-
bilmesi icin seks iscilerine yénelik erisilebilir tedarik hizmetlerinin olusturulma-
sI, cok asamall sekilde kondom ve kayganlastirici tesvikinin gerceklestirilmesi
ve kondom ve kayganlastirici temini ve kullanimiicin olumlayici ortamin olustu-
rulmasi gerekmektedir. Programlamanin hedef kitleye dogru ve sirdurulebilir
bir sekilde ulasmasi icin ise erkek ve trans seks iscileri ile 6zel bir programlama
sisteminin gelistirilmesi, kondom ve kayganlastirici mizakere stratejilerinin ge-
listirilmesi, seks iscilerinin muUsterilerine yonelik de kondom ve kayganlastirici
programlarinin olusturulmasi ve de tim toplumun Gyelerinin de kondom ve
kayganlastirici tanitimi programlarina dahil edilmesi elzemdir.

Besinci 6nemli unsur klinik hizmetler ve destek hizmetleridir. Bu unsur ile iliskili
basliklar su sekildedir: a) gonalli HIV testi ve danismanlik hizmeti, b) antiretro-
viral terapi hizmeti, ¢) tlberkiloz tedavi hizmetleri, d) damarici madde kulla-
nan seks iscileri icin ek hizmetler, ) CYBE hizmetleri, f) cinsel sagdlik ve Greme
saghgi hizmetleri, ) ruh saghgi hizmetleri.

Son énemli unsur ise program ydnetimi ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi-
dir. Alana erisim ve cesitli tirde hizmetlerin sunumu icin etkin bir programlama
sistemi gelistirilmelidir. Bu sistem, bir tlkede birden fazla seks isciligi yapilan
mekana yonelik gelistiriimeli, farkli seks isciligi tirlerini hedef almali ve seks
iscilerinin timdnUn hassasiyetlerine cevap verebilir olmalidir. Seks iscileri ile
yUrUtulen etkili HIV/CYBE 6nleme programlarinin yonetim programlarinin des-
teklenmesi amaciyla, program standartlari, veri gézetim sistemleri ve deger-
lendirme planlari olusturulmali, program ydnetim yapisi tanimlanmali, program
asamalar halinde uygulanmali, programin uygulanmasi asamalarina seks isci-
leri dahil edilmeli ve alanda calisacak personelin kapasitesi glclendirilmelidir.
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Program yonetimine ek olarak, seks iscileri kolektifleri veya seks iscileri grup-
larinin temsilcilerinin de stirece etkin katilimini saglayabilmek ve kendilerinden
istifade edebilmek maksadiyla, hem seks iscileri gruplarinin temsilcilerinin hem
de kolektiflerin bireysel ve kurumsal kapasitelerinin glclendirilmesi gerekmek-
tedir. Seks iscilerinin kolektiflerinin veya sivil toplum kuruluslarinin fon bulma,
proje yazma, proje ydnetme, savunuculuk yapma ve kurumsal kapasitelerini
srdurdlebilir kilma calismalarina paydaslarin sdrekli ve anlamli desteklerinin
saglanmasi gerekmektedir.



9.

ONCELIKLI ADIMLAR







u el kitabinda yer alan ilk dért bélim, T. C. Saglik Bakanligrnin seks is-

cilerine yonelik saglik hizmeti yénetimi ve sunumu ile ilgili dikkate al-

masl! gereken hususlara odaklanmistir. T. C. vatandas! olsun veya olma-
sin, Trkiye’de yasayan ve c¢alisan seks iscilerinin cinsel saglik ve reme saghgi
durumu, seks iscilerinin saglk hizmet ve bilgisine erisimlerinde karsilastiklari
engeller, seks isciligi ile iliskili ulusal ve uluslararasi mevzuat ile yasal mevzu-
atin ve fiili politikalarin yenilenmesi veya degistirilmesi asamalarinda dikkate
alinmasi gereken tavsiye kararlari ve raporlar, seks iscilerine yonelik HIV/CYBE
programlarinin etkili ve strdirulebilir bir sekilde gelistirilmesi ve uygulanmasi
slreclerinde hangi konulara dikkat edilmesi gerektigi ilk dort bdlimde ele alin-
mistir.

Seks iscilerinin cinsel saglik ve Greme sagligi durumuna iliskin veriler ile seks
iscilerine yonelik kaliteli ve erisilebilir saglik hizmetinin sunulabilmesi icin ne tir
politikalarin gelistirilmesi gerektigi veya hangi uygulamalarin hayata sokulmasi
gerektigine dair ihtiyaclar dikkate alindiginda, asagdidaki temel alanlara odak-
laniimasi gerekmektedir.®®

63 Oncelikli adimlarin yogunlasacagi temel konularin belirlenmesi asamalarinda, Kirmizi Semsiye
Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi’'nin Birlesmis Milletler Ntfus Fonu Tirkiye Ofisi’nin finan-
sal destegi ile hazirladigi “Turkiye’de Seks iscilerinin Cinsel Saglik ve Ureme Saghgi Durumu: ih-
tiyaclar ve Oneriler” baslikli raporda yer alan sorun alanlarina cevaben ortaya cikan énerilerden
ve Kilresel Seks isciligi Projeleri Agrna diinyanin her kitasindan tyelere danisilarak olusturulan
Seks isciligi, insan Haklari ve Hukuk Uzerine Mutabakat Metni'nde de yer alan hak alanlarinda
hiktumetlere sunulan énerilerden faydalaniimistir.
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A. SEKS iSCILiGi iLE iLiSKiLi MEVZUAT VE POLITIKALARIN
IYILESTIRILMESI

Seks iscilerine yonelik sunulacak saglk hizmetlerinin kalitesinin ve erisilebilirli-
ginin arttirilmasi ve dolayisiyla genel sagligin bu sekilde tesis edilebilmesi icin
seks isciligi ile iliskili mevzuatin Glkenin giincel kosullarina ve seks iscilerinin
ihtiyaclarina uygun sekilde yenilenmesi gerekmektedir.

Seks isciliginin veya seks isciligi yapabilmek icin sektdrdeki aktorlerin fiillerinin
su¢ olarak tanimlanmasi ve bu kisilerin slrekli sekilde mevzuata dayanilarak
cezalandiriimasi, seks iscilerinin sagliksiz ve glvenliksiz alanlarda calismasi an-
lamina gelmektedir. Seks isciliginin énlenmesi ve yasaklanmasi perspektifleri
ile hazirlanan mevzuatin, seks iscilerinin cinsel saglik ve Ureme sagligi dahil
olmak Uzere genel saghgdini olumsuz etkiledigi, denetimsizligi arttirdi§i ve seks
iscilerinin saglik bilgi ve hizmetlerine erisimini engelledigdi bilinmektedir.

Seks iscilerinin ve musterileri dahil olmak Uzere seks iscileri ile irtibatl kisilerin
saglik durumunun iyilestirilebilmesi icin seks isciliginin su¢ olmaktan cikaril-
mas! gerekmektedir. T. C. Saglik Bakanligrnin, seks isciligi ile iliskili mevzuatin
olusturulmasi veya yenilenmesi calismalarinda birincil derecede belirleyici bir
rol bulunmaktadir. Basta Genelevler ve Genel Kadinlarin Tabi Olacagi Hakim-
ler ile Fuhus Ylzinden Bulasan Zuhrevi Hastaliklarla Micadele Taz(ga olmak
Uzere, Turk Ceza Kanunu, Kabahatler Kanunu ve benzeri diger yasa, yonet-
melik ve tizlklerin degdistiriimesi veya yeniden dizenlenmesi asamalarinda T.
C. Saglk Bakanligrnin etkin rol oynamasi ve seks iscilerini idari ve/veya cezai
acilardan cezalandiracak yaklasimlara karsi durmasi gerekmektedir.

T. C. Saghk Bakanligrnin mevzuatin yenilenmesi calismalarinda su noktalari
esas alarak bir yaklasim gelistirmesi ve mevzuat olusturma streclerinde etkili
diger resmi kurumlari usuliince bilgilendirmesi gerekmektedir:

a) Seks iscilerinin mahremiyet hakkina saygi duyulmali ve 6zel hayatlarinin
gizliligini ihlal eden her tirld uygulama mevzuattan c¢ikariimalidir.



b)

9)

d

e)

f)

*))

h)

Seks iscilerine yonelik (ev baskinlari, ev mihdrlemeleri, idari para cezalari,
vb.) kolluk kuvvetlerinin fiili baskisini ve keyfi uygulamalara izin veren yetki-
sini arttiracak islem érnekleri mevzuattan cikarilmalidir.

Seks iscilerinin beden dokunulmazligi, 6zel hayatin gizliligi ve kisisel bilgile-
rinin korunmasi gibi temel haklarini ihlal eden zorla HIV/CYBE testine tabi
tutulmasi ve test sonuclarinin kendi rizalari disinda bircok resmi makam ile
paylasiimasi uygulamalarina son verilmelidir.

Seks iscilerinin genel sagligin tesisi ve korunmasi noktasinda tabi tutulmasi
ongorulen test ve tedavilerin seks iscilerinin 6énceden bilgilendirilerek olu-
sacak rizasina dayandiriimasi temel zorunluluk olmalidir.

Seks iscilerinin CYBE’ler noktasinda denetim altinda tutulmasi gereken va-
tandaslar olarak algilanmasina son verilmeli, seks iscilerinin de genel sagli-
gin tesisi noktasinda etkin aktoérler olduklarinin bilinciyle, kendilerine strekli
ve sUrdurllebilir sekilde etkili cinsel saglik ve Greme saglhigi egitimleri sunul-
maldir.

Seks iscilerinin ve musterilerinin gtvenli cinsel davranislarinin tesvik edil-
mesi ve ekonomik giderlerinin seviyesinin makul bir dizeyde tutulabilmesi
icin kendilerine bir program dahilinde diizenli araliklarla kondom temininde
bulunulmasi gerekmektedir.

Seks iscilerinin de bir parcasi oldugu, danismanlik sundugu ve ydnlendirici
etkiye sahip oldugu HIV/CYBE &nleme programlari gelistiriimelidir.

Seks iscilerinin kendi rizalari disinda gértndrliklerinin arttirilmasi ve cesitli
kisilere desifre edilmesi yoluyla kendilerine ydnelik tehlikelerin artmasina
sebep olacak zorunlu kayit altina alma sistemine son verilmelidir. Seks is-
cilerinin kendi rizalari ile kayit altina alinmasi ve bu konuda zorlanmamala-
ri gerekmektedir. Ozellikle seks iscilerine ydnelik toplumsal ényargilar ve
damgalanmanin yiksek oldugu Turkiye gibi bir Ulkede, seks iscilerine yo-
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K)

nelik her tarli damgalayici, ayrimci ve siddet iceren pratigin dnlenmesi icin
kendi rizalari disinda kayit altina alinmamalari gerekmektedir.

Seks iscilerine yénelik sunulan hizmetlerin sadece cinsel yolla bulasan en-
feksiyonlarin kontroll ve dnlenmesi amaciyla sunulmamasi gerekmektedir.
Seks iscilerinin cinsel saghk durumu kadar treme saglidi ve genel sagligina
da dnem verilmesi ve bu maksatla seks iscilerinin hassasiyetlerine cevap
verecek erisilebilirlik ve kalitede ruh sagligi, isyeri glvenligi ve benzeri hiz-
metlerin sunulmasi gerekmektedir.

Seks iscilerinin agir bir iscilik bicimini gerceklestirdikleri gercekligi taninmali
ve seks iscilerinin yipranma pay! dikkate alinarak emeklilik yasi diizenlemesi
yapilmalidir. Seks iscilerinin asgari tcret siniri Gzerinden sigortalanmasina
son verilmeli ve yaptiklari isten elde ettikleri geliri karsilayan ve calisma
kosullarinin agirhigina cevap veren bir sigortalama sistemine gecilmelidir.

Kayit ici alanda seks iscilerine yonelik genelev isletmecilerinin ekonomik
istismarinin énline gecilmesi gerekmektedir. Genelev sahipleri veya islet-
mecilerinin seks iscilerini istismar etmelerine sebep olan muglak dizen-
lemelere son verilmelidir. Seks iscilerinin sigortalarinin dogrudan genelev
patronlarinin gelirleri icinden 6denmesi saglanmalidir.

Seks iscilerine yonelik kolluk kuvvetlerinin fiziksel, cinsel, duygusal/psikolo-
jik ve ekonomik istismarina son verilmeli ve seks iscilerinin kolluk kuvvetleri
tarafindan maruz kaldiklari hak ihlallerine karsi korunabilmeleri icin ényar-
gisiz ve tarafsiz bir sekilde tasarlanmis sorusturma mekanizmalari olustu-
rulmahdir.

m) Turk Ceza Kanunu’nun, yogunlukla seks iscilerini hedef alacak sekilde kul-

lanilan aracilik etmek, yer temin etmek, fuhsu yayginlastirmak veya fuhsa
aracilhik etmek maksadiyla reklam yapmak veya kisileri fuhsa tesvik etmek
gibi muglak sekilde tanimlanmis fiillerinin kaldirilmasi gerekmektedir. Yal-
nizca, kisilerin cebir, tehdit, hile, caresizlikten faydalanma ve benzeri su¢



n)

0)

P)

fiilleri ile fuhsa tesviki, aracilik edilmesi veya yer temin edilmesi gibi hUkim-
ler su¢ kapsaminda kalmalidir. Yine TCK’da yer alan hayasizca hareketler ve
mustehcenlik gibi muglak sekilde tanimlanmis fiillerin suc¢ kategorisinden
cikariimasi gerekmektedir.

ZUhrevi Hastaliklar ve Fuhusla Mlcadele Komisyonlari gibi komisyonlarin
ortadan kaldirilmasi; yerine seks iscilerinin saglik ve insan haklari durumla-
rinin iyilestirilmesini ve dolayisiyla genel sagligin tesisini hedefleyen ve seks
iscileri ile birlikte calisan ve kendilerine hizmet sunan seks iscilerinin sivil
toplum kuruluslarinin temsilcilerinin Gyesi oldugu komisyonlarin kurulmasi
gerekmektedir. Bu komisyonlarin, glvenlik¢i bir yaklasimdan ziyade saglk
hakkina erisim, genel saghgdin tesisi, temel insan haklari eksenli uygulama-
larin gerceklestirilmesi gibi yaklasimlarla faaliyet géstermesi saglanmalidir.
Dolayisiyla, kolluk kuvvetlerinin seks isciliginin dtzenleyici birimleri olarak
benimsenmesine son verilmelidir. Sektérin dizenlenmesi, seks iscilerini de
dahil eden ve seks iscilerine saglik hizmetleri, sosyal hizmetler ve sosyal
politikalar kapsaminda destek sunan diger kurumlar tGzerinden sekillendiril-
mesi gerekmektedir.

Seks isciligi sektdrd dizenlenirken, kadin ve erkek ayrimi Gzerinden iler-
lenmemelidir. Sektdrde kadin, erkek ve trans seks iscileri calismaktadir ve
yapilacak dizenlemelerin bu kisilerin ihtiyaclarina gére dizenlenmesi ge-
rekmektedir. Seks isciligi yapilabilecek mekanlarin calisma kosullarinin ta-
sarlanmasi streclerinde cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi ile cinsiyet ifadesi
faktorlerine de dikkat edilmeli ve her vatandasin ihtiyaci ve hassasiyetleri
dikkate alinmalidir.

Cocuklarin ticari cinsel istismari ve insan ticaretinin dnlenmesi ve her iki
alandaki magdurlarin korunabilmesi maksadiyla olusturulan veya olusturu-
lacak mevzuat érneklerinin ve politikalarin uygulanmasi esnasinda bu alan-
daki magdurlari ve alani iyi bilen seks iscilerinin géruslerine basvurulmasini
glvence altina alacak mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir.
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q) Seks iscileri ile insan ticareti ve cocuklarin ticari cinsel istismari konulari

r

S)

19)

u)

arasinda net bir ayrim yapilmali ve seks iscilerine ydnelik insan ticareti veya
cocuklarin ticari cinsel istismarinin énlenmesi gerekceleri ile yaratilen ve
baskilayici karaktere sahip uygulamalara son verilmelidir.

Seks isciligi yapmayi birakmayi isteyen kisilere yonelik etkili ve kisileri ye-
niden magdur etmeyecek énlemlerin alinmasi gerekmektedir. Kisilerin seks
isciligini birakmasi sonrasi ihtiyacini duyacagi barinma, maddi destek, psi-
kososyal ve hukuki destek gibi destek bicimlerinin etkili bir sekilde kendile-
rine sunulmasi gerekmektedir.

Gdcmen, siginmaci, multeci veya gecici koruma altinda bulunan kisilerin
seks isciliginin cezalandiriimamasi gerekmektedir. Bu kisilerden sektérden
citkmak isteyen kisiler var ise, kendilerine etkili destek mekanizmalarinin su-
nulmasi ve tim ihtiyaclarinin saglanmasi gerekmektedir. Sektdérde kalmak
isteyenlerin ise, yaptiklari is sUresince her tirld siddet ve ayrimciliga karsi
etkin sekilde korunmalari gerekmektedir.

T. C. Saglik Bakanligrnin, sektor ile ilgili dizenlemelerin tasarlanmasi, olus-
turulmasi ve uygulanmasi asamalarinda yukarida dile getirilen yaklasimlari
takip ederek diger paydas bakanliklarla koordinasyon icerisinde bulunmasi
gerekmektedir.

T. C. Saglk Bakanhgrnin seks isciligi ile iliskili mevzuatin yenilenmesi ve po-
litikalarin olusturulmasi stireclerinde HIV dnleme programlari ile seks iscile-
rinin saglik bilgi ve hizmetlerine erisebilirligi konusunda iyi 6rnek olusturan
uygulamalari incelemesi, ulusal istisare toplantilari dizenlemesi ve kanita
dayali bir tasarim slrecini isletmesi gerekmektedir.



B. AYRIMCILIK VE SiDDET KARSITI MEVZUAT VE
POLITIKALARIN BENIMSENMESi

Seks iscileri yogun bir ayrimcilik ve siddet déngusU icerisindedir. Dolayisiyla
seks iscilerinin sadece yaptiklari is Uzerinden taninmalari ve calisma kosulla-
rinin hassasiyetler ve ihtiyaclar noktasinda dizenlenmesi yeterli olmayacaktir.
Seks iscilerinin saglik hizmetlerine erisimlerinin saglanabilmesi, genel sagligin
tesis edilmesi, kamu dzeninin korunmasi icin seks iscilerini hedef alan ayrim-
cilik ve siddetle mutlaka micadele edilmesi gerekmektedir.

Seks iscilerini hedef alan damgalanma, ayrimcilik ve siddet yetkili birimler ta-
rafindan arastiriimall, veriler toplanmall ve ortaya cikan bulgular Gzerinden
ayrimcilik ve siddet karsiti mevzuat ve politikalar gelistirilmelidir. Halihazirda
yUrarltkte olan ayrimcilik, siddet ve nefret suclari karsiti mevzuat yenilenmeli
ve seks iscilerini hedef alan 6zel ayrimcilik ve siddet tlrlerine karsi kendilerine
glvence sunulmalidir.

Ayrimcilik, siddet ve nefret suclari karsiti dnlemlerin tasarlanmasi ve uygulan-
masI asamalarinda seks iscilerinin 6zgin ihtiyaclarini bilen ve kendilerine bu
alanda destek sunan sivil toplum kuruluslari ile calisiimalidir.
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C. YOKSULLUK VE SOSYAL GUVENCESIZLIK ILE MUCADELE

Seks iscileri, yogun bir yoksulluk ve sosyal glivencesizlik zinciri icerisinde yasa-
mak zorundadir. Kayit disi alanin blyUkligad, seks iscilerinin dnemli bir cogun-
lugunun yaptiklari ise ragmen sosyal glivenceye sahip olamamalari sonucunu
dogurmaktadir. Sadece kayith genelevlerle calisan kicUk bir azinligin sosyal
glvenceye erisim hakki bulunmaktadir ve bu kesim de, sigorta primlerinin ge-
nelev sahiplerinin 6nemli bir kesimi tarafindan édenmemesi sebebiyle magdu-
riyet yasamaktadir. Dolayisiyla hem kayit ici alanda hem de kayit disi alanda
seks iscileri sosyal glvence hakkina erisimde sorun yasamaktadir. Bu durum,
seks iscilerinin saglk hizmetlerine erisimlerini engellemekte ve saglk durum-
larina zarar vermektedir.

Sosyal glvence hakkini diizenleyen kanun ve yonetmeliklerin tim seks iscile-
rini kapsayacak sekilde yeniden dizenlenmesi gerekmektedir. Seks iscilerinin
serbest meslek erbabi veya tek basina calisan olarak kayit altina alinmasi ve
bunun kendi rizalar1 dahilinde gerceklestirilmesi elzemdir.

Seks iscilerinin mecbur birakildiklari ve cesitli sebeplerle ortaya ¢ikan yoksul-
lukla da micadele edilmesi son derece 6nemlidir. Bir yandan sosyal glven-
cesizlik, diger yandan yoksulluk seks iscilerinin saglk hizmetlerine erisimlerini
ciddi bir sekilde engellemektedir. Tim vatandaslara sunulan sosyal politika-
lar kapsamindaki desteklerin seks iscilerine de eksiksiz sunulmasi son derece
6nemlidir. Bu minvalde, hem seks isciligi ile iliskili mevzuata hem de disik
gelirli veya yoksul vatandaslara yonelik sunulacak hizmetleri diizenleyen mev-
zuata seks iscilerinin 6zgln ihtiyaclarina cevap verilebilmesi maksadi ile gerekli
maddeler eklenmelidir. Ayni zamanda Sosyal Guvenlik Kurumu ve iSKUR gibi
yetkili kurumlarin da seks iscilerinin hassasiyet ve ihtiyaclari konusunda farkin-
daliklarinin arttirilmasi gerekmektedir.

Seks iscilerini yoksulluk ve sosyal glvencesizlik karsisinda destekleyen, bu
alanda savunuculuk yapan sivil toplum kuruluslarinin bu alanda yapilacak calis-
malarin tasarlanmasi ve uygulanmasi streclerine aktif bir sekilde dahil edilmesi
gerekmektedir.



D. SAGLIK HiZMET SUNUCULARININ BiLINCLENDIRILMESI

Seks iscilerinin saglik hizmetlerine erisimlerindeki en dnemli unsurlardan bir ta-
nesi, saglik hizmet sunucularinin seks iscilerinin ihtiyac ve hassasiyetleri konu-
larinda bilgi sahibi olmasidir. Seks iscilerinin tanikliklari ve seks iscilerine cesitli
bicimlerde destek sunan sivil toplum kuruluslarinin raporlari, seks iscilerinin
saglik hizmetlerine erisimlerinin dniindeki en blylk engellerden bir tanesinin,
saglik hizmet sunucularinin kendilerine yénelik damgalayici ve ayrimci tutum
ve davranislari oldugunu géstermektedir.

T. C. Saglik Bakanligrnin, seks iscileri de dahil olmak zere, anahtar nifus grup-
larinin saglik bilgi ve hizmetlerine erisimlerinde ortaya c¢ikan hassasiyetleri ve
ihtiyaclari hususlarinda saglik hizmet sunucularina yonelik strdurulebilir bir se-
kilde tasarlanmis egitimler vermesi gerekmektedir. Saglik hizmet sunucularinin
pozisyonlarina gore tasarlanmasi gereken bu egitimlerin 6zellikle seks iscileri
ile calisan ve kendilerine destek sunan sivil toplum kuruluslari ile birlikte tasar-
lanmasi ve uygulanmasi elzemdir.

Sadece saglik hizmet sunucularina yénelik meslek ici editimlerin gerceklesti-
rilmesi degil, tip fakultelerinde verilen derslerin, seks iscileri gibi kirilgan top-
lumsal gruplarin Gyelerinin saglik hizmet ve bilgisine erisimlerinde ortaya ¢cikan
hassasiyet ve ihtiyaclari da dahil edecek sekilde tasarlanmasi gerekmektedir.
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E. SiVIL TOPLUM iLE iSBIiRLIGi

Seks iscileri gibi anahtar nifus gruplarina yonelik gelistirilecek her tarli mevzuat ve
politikanin, seks iscilerinin temel insan haklari ve saglik durumlarinin iyilestirilmesi ko-
nularinda savunuculuk yapan ve seks iscilerine cesitli bicimlerde destek sunan sivil
toplum kuruluslari ile isbirligi icerisinde gerceklestirilmesi son derece dnemlidir. Bu
kuruluslar, alanda calisma yapan, seks iscilerinin ihtiyaclarini ve taleplerini bilen ve de
kamu kurumlarinin az maliyetle hangi alanlarda daha hizli ¢6zim Uretebilecegini 6ner-
me yetkinligine sahip kuruluslardir. Dolayisiyla, seks iscileri ile calisan sivil toplum ku-
ruluslari ile birlikte calismak, kamu - STK isbirliginin gelistirilmesi ve alana dair ¢6zim
Onerilerinin olusturulmasi hususlarina her paydasin fayda saglayacadi bir yontemdir.

Seks isciligi ile iliskili mevzuatin olusturulmasi, yenilenmesi veya degistirilmesi, seks
iscilerine yonelik politikalarin gelistirilmesi, uygulama yéntemlerinin belirlenmesi ve
cesitli hizmetlerin sunulmasi asamalarinda sivil toplum kuruluslari ile calisiimasi ge-
rekmektedir. Ancak, bu slreclerde sivil toplum kuruluslari ile calismak, onlari sadece
danisma slreclerine katmak anlamina gelmemelidir. Daha 6nceki bélimlerde detay-
landirilan Seks isciligi Uygulama Aracrnda da dile getirildigi Uzere, kamu kurum ve
kuruluslarinin etkili ve uygulanabilir HIV/CYBE programlarinin gelistiriimesi strecin-
de ilgili alanda cahlisan sivil toplum kuruluslarina hem teknik hem de finansal destek
sunmasl énem arz etmektedir. Diger bir deyisle, T. C. Saglik Bakanhdi basta olmak
Uzere saglik politikalarinin uygulanmasi asamalarinda etkin olan kurum ve kuruluslarin
alandaki sivil toplum kuruluslariyla ortak projeler gelistirmesi ve uygulamayi birlikte
yarttmesi gerekmektedir.

T. C. Saghk Bakanhgrnin, sivil toplum kuruluslari ile birlikte, seks iscilerine yénelik
hizmetlerin iyilestiriimesini glvence altina almak amaciyla 6ncelikle alana erisim
calismalari gerceklestirmesi gerekmektedir. Bakanligin, diger kamu kurumlarinin da
destedi ve onlarla koordinasyon icerisinde, alana erisim calismasi yUrttmesi, seks
iscilerini hem cinsel saglik ve Ureme sagdligi hem de genel saglik hizmetleri konusun-
da bilgilendirmesi, hem de seks iscilerinin konuyla ilgili savunuculuk calismasi ya-
pabilmesi icin kapasitelerini glclendirmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, bir yandan
sivil toplum kuruluslari seks iscileri ile ilgili mevzuat ve politikalarin gelistirilmesi
konusunda danisma streclerine dahil edilirken, diger yandan da sivil toplum kuru-
luslari ile alana dair ve politikalarin ve uygulamalarin gelistirilmesi maksadiyla ortak
projeler yarattlmelidir.



F. KURUMICiIYILESTIRME CALISMALARI

T. C. Saghk Bakanhgdrnin kurum ici iyilestirme calismalari gerceklestirmesi ge-
rekmektedir. Kurum teskilat yapilanmasi icerisinde yer alan Tirkiye Halk Sag-
I§g1 Kurumu, Kamu Hastaneleri Kurumu, Saglik Hizmetleri Genel Mudarltga,
Strateji Gelistirme Baskanligi, Acil Saghk Hizmetleri Genel Madurlagu, Saghk
Arastirmalari Genel Mudurlaga, Hukuk Misavirligi, Sagligin Gelistiriimesi Genel
MUdarltgd, Hudut ve Sahiller Saglhk Genel Mudirligu gibi birimlerdeki yetki-
lilerin seks iscileri de dahil olmak Uzere anahtar ntfus gruplarinin ihtiyaclari,
alandaki éneriler, sivil toplum kuruluslarinin konuyla ilgili calismalari, iyi uygu-
lama ornekleri ve benzeri konularda farkindaliginin arttiriimasi gerekmektedir.
Farkindalik arttirici dnlemlere ek olarak, seks iscilerini birincil derecede ilgilen-
diren politikalari gelistiren ve uygulayan T. C. Saghk Bakanhgi birimlerinin, seks
iscilerinin genel saglk ve insan haklari durumunu iyilestirecek mevzuat iyiles-
tirme ve politika gelistirme calismalarini glindemlerine almasi gerekmektedir.

Seks iscileri ve diger anahtar nifus gruplarinin saglik hizmetlerine dair bilgi
dizeyi dustktdr. Seks iscilerinin hizmetlere erisimlerinin dntndeki en blytk
engellerden biri de budur. Bu engelin ortadan kaldirilmasi icin, seks iscileri ve
diger gruplarin saglik hizmetleri ile ilgili bilgiye erisimlerini saglayacak mater-
yallerin gelistiriimesi ve sivil toplum ile isbirligi icerisinde alana erisim calis-
malarinda dagitilmasi gerekmektedir. Seks iscilerinin erisebilecedi mecralarda
(6zet bilgi iceren web sayfasi, brosir, vb.) seks iscilerinin hangi hizmetlerden
hangi kosullarda faydalanabilecekleri aciklanmalidir.

Seks iscilerinin saglik hizmetlerine erisimlerinde karsilastiklari damgalayic,
ayrimci ve kot muamele iceren uygulamalar sonrasi basvurabilecekleri me-
kanizmalarin tanitiminin etkili bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. T. C. Saglik
Bakanligrna bagl ve ilgili konulardaki sikayetlerin yapilabilecedi mekanizmala-
rin bilgisinin seks iscilerine aktarilmasi gerekmektedir. Bu bilgi aktariminin seks
iscilerinin sivil toplum kuruluslari ile birlikte gerceklestirilmesi énemlidir.
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G. KURUM DISI AKTORLERLE iLETiSiM VE iSBIRLIiGI

Seks iscilerinin insan haklarinin ve genel saglik durumunun iyilestiriimesi calis-
malari, hem Ulke icerisinde hem de Ulke disinda T. C. Saghk Bakanhdrnin cok
kapsamli bir iletisim ve isbirligi koordinasyonu saglamasini gerektirmektedir. Bir
yandan Ulke icerisinde konu ile ilgili calisan sivil toplum kuruluslari ve kamu ku-
rum ve kuruluslartile irtibat halinde kalinirken, diger yandan uluslararasi alanda
konuyla ilgili faaliyet yaraten sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi kurumlarla
iletisimin gtclendirilmesi ve giincel calismalarin takip edilmesi gerekmektedir.

Seks isciligi ile iliskili mevzuat ve politikalarin iyilestirilmesi calismalarinin ger-
ceklestirilebilmesi icin T. C. Saglik Bakanhgdrnin diger bakanliklar, Gniversiteler,
barolar, belediyeler, medya kuruluslari ve sivil toplum kuruluslari ile iletisimi ve
isbirligini saglamasi ve gic¢lendirmesi gerekmektedir. Meseleye dair iyilestirme-
lerin yapilmasi, cok sektorld ve cok disiplinli bir yaklasimi dnemli kilmaktadir.

Seks iscilerine yénelik hizmet sunumu ve ydnetiminin gelistiriimesi icin T. C.
Saglik Bakanligr'nin uluslararasi kurum ve kuruluslarla da irtibat halinde kalmasi
ve ortak calismalar gerceklestirmesi dnem kazanmaktadir. Ozellikle devletlera-
rasi kurumlarin seks isciligi konusu ile ilgili ortaya koydugu tutum ve politikala-
rin, Birlesmis Milletler gibi kurumlarin ilgili birimlerinin Urettigi raporlar ve tav-
siye metinlerinin ve konuyla ilgili calisan uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin
raporlarinin Glkenin 6zgin kosullari kapsaminda dederlendirilmesi son derece
onemlidir. Bakanligin, konu ile ilgili ytritmesi elzem olan istisare slreclerinde
bu gibi kurum ve kuruluslarin gértslerine basvurulmasi da dnemlidir.
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A. ULUSAL MEVZUAT ORNEKLERI
T. C. Anayasasl, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf

Umumi Hifzisihha Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.3.1593.pdf

Turk Ceza Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf

Kabahatler Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5326.pdf

Karayollari Trafik Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2918.pdf

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2559.
pdf

Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMe-

tin/1.5.2803.pdf
il Ozel idaresi Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5302.pdf

Buyuksehir Belediyesi Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf

Belediye Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf

imar Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3194.pdf, Erisim Tarihi:
12.02.2017

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/Mev-
zuatMetin/1.5.5510.pdf

Kisisel ~ Verilerin  Korunmasi Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMe-

tin/1.5.6698.pdf

Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, http://www.res-
migazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120320-16.htm

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_ka-
nun.pdf

Aile Hekimligi Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5258.pdf

Saghk Bakanhgi ve Bagli Kuruluslarin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.663.pdf

Genelevler ve Genel Kadinlarin Tabi Olacagi HukUmler ile Fuhus YUzinden Bulasan
Zuhrevi Hastalikla Micadele Tuzugu, http://www.mevzuat.gov.tr/Mevzuat-
Metin/2.4.5984.pdf

Jandarma Teskilati Goérev ve Yetkileri Yonetmeligi, http://www.jandarma.gov.tr/kri-
minal/turkish_internet/anasayfa/hukuki_dosyalar/5-%20jandarma%20
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te%C5%9Fkilat%209%C3%B6rev%20ve%20yetkileri%20y%C3%B6netme-
li%C4%9Fi.pdf

isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik, http://www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2005/08/20050810-4.htm

Acilmasi izne Bagli Yerlere Uygulanacak Islemler Hakkinda Yénetmelik, http:/www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/12/20031221.htm

Hasta Haklari Yonetmeligi, http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKo-
d=7.5.4847&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=Hasta%20Haklar%C4%B1

T. C. Saglk Bakanligi Stratejik Plani (2013 - 2017), https://sgb.saglik.gov.tr/content/
files/stratejikplan20132017/index.html

B. ULUSLARARASI MEVZUAT ORNEKLERI

Birlesmis Milletler Evrensel insan Haklari Beyannamesi, http://www.danistay.gov.tr/up-
load/insanhaklarievrenselbeyannamesi.pdf

Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme, https://www.
ombudsman.gov.tr/contents/files/81204--Medeni-ve-Siyasi-Haklara-lis-
kin-Uluslararasi-Sozlesme.pdf

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/83-93.pdf

Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her Tarlt Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW),
https://www.unicef.org/turkey/cedaw/_gil8.html

1M No’lu ILO Sézlesmesi, http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPU-
B:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C1N

HIV ve AIDS Uzerine 200 No’lu ILO Tavsiye Karari (200 No’lu), http://www.ilo.org/dyn/
normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R200

Birlesmis Milletler Miltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme, http://www.goc.gov.
tr/files/files/multec%C4%B1ler%C4%BInhukuk%C4%B1statusune%C4%B-
11%C4%B1sk%C4%B1nsozlesme.pdf

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina iliskin Uluslararasi Sézlesme, https://www.unicef.
org/turkey/crc/_cr23e.html

Cocuk Satisi, Cocuk Fuhsu ve Cocuk Pornografisi ile ilgili ihtiyari Protokol, https://
www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4755.html




ILO 182 No’lu En Kéti Bicimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiril-
masina iliskin Acil Eylem Sézlesmesi, http://www.ilo.org/ankara/conventi-
ons-ratified-by-turkey/WCMS_377311/lang--tr/index.htm

Sinirasan Orgitlld Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi, http://www.uhdigm.
adalet.gov.tr/suggam/sozlesmeler/B%C4%BORLE%C5%9EM%C4%-
BO%C5%9E%20M%C4%BOLLETLER/227-%20S%C4%BIn%C4%B1ra%-
C5%9Fan%20%C3%96rg%C3%BCtI%C3%BC%20Su%C3%A7lara%20
Kar%C5%9F %C4%B1%20BM%20S%C3%B6zlesmesi%20ve%20Ek%20Pro-
tokolleri%20.pdf

insan Ticaretinin, Kadinlarin ve Cocuklarin Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina
ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol, http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/
suggam/sozlesmeler/B%C4%BORLE%C5%9EM%C4%B0%C5%9E%20M%-
C4%BOLLETLER/227-%205%C4%B1n%C4%B1ra%C5%9Fan%20%C3%96t-
a%C3%BCtI%C3%BC%20Su%C3%A7lara%20Kar%C5%9F%C4%B1%20
BM%20S%C3%B6zlesmesi%20ve%20Ek%20Protokolleri%20.pdf

Birlesmis Millerler Genel Kurulu Ozel Oturumu, http://www.unaids.org/sites/default/
files/sub_landing/files/aidsdeclaration_en_0.pdf

Birlesmis Milletler Genel Kurulu Ozel Oturumu, http://www.un.org/ga/aidsmee-
ting2006

BM Saglik Hakki Ozel Raportéri’niin Raporu, http://www2.ohchr.org/english/bodies/
hrcouncil/docs/14session/A.HRC.14.20.pdf

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi, http://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.
pdf

istanbul Sézlesmesi, https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/Display
DCTMContent?documentld=0900001680462545

Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Sémurii ve istismara Karsi Korunmasi Sozles-
mesi, http://www.sck.gov.tr/usp/Avrupa%20Konseyi%20%C3%870cuk-
1ar%C4%B1n%20Cinsel%20S%C3%B6mM%C3%BCruC3%BC%20ve%20
%C4%B0stismara%20Kar%C5%9F%C4%B1%20Korunmas%C4%B1%20S%-
C3%B6zle%C5%9Fmesi.pdf

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi, http://www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2016/04/20160407-16.pdf

AGIT insan Ticareti ile Miicadele Eylem Plani, http://www.osce.org/actionplan?down-
load=true
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C. ULUSLARARASI KURUM VE KURULUSLARIN RAPORLARI,
TAVSIYE KARARLARI

Yogyakarta ilkeleri (Turkce ceviri metni), http://www.rightsagenda.org/attach-
ments/479_Yogyakarta%20ilkeleri.pdf

Seks Isciligi, insan Haklari ve Hukuk Uzerine Mutabakat Metni, http://kirmizisemsiye.
ord/Dosyalar/consensus%20i%c3%a7%20sayfalar %20Bask%c4%bl.pdf

BM Saglk Hakki Ozel Raportéri’niin Raporu, http://www2.ohchr.org/english/bodies/
hrcouncil/docs/14session/A.HRC.14.20.pdf

HIV/AIDS ve insan Haklari Uzerine Uluslar arasi Rehber ilkeler, http://data.unaids.org/
Publications/IRC-pub07/JC1252-InternGuidelines_en.pdf

Ban Ki-Moon’un 1 Aralik 2009 Diinya AIDS Giinil Konusmasi, http://www.un.org/apps/
news/story.asp?News|D=33111#.WJ8S7IVOLIU

UNAIDS HIV ve Seks Isciligi Uzerine Rehber ilkeler, http://www.unaids.org/sites/de-
fault/files/media_asset/JC2306_UNAIDS-guidance-note-HIV-sex-work
en_0.pdf

Riskler, Haklar ve Saglik, http://www.hivlawcommission.org/resources/report/Final-
Report-Risks,Rights&Health-EN.pdf

Seks iscileri ile Kapsamli HIV/CYBE Programlarinin Uygulanmasi, http://apps.who.int/
iris/bitstream/10665/90000/1/9789241506182_eng.pdf?ua=1

Asya-Pasifik’te Seks Isciligi ve Yasalar, http://www.undp.org/content/dam/undp/lib-
rary/hivaids/English/HIV-2012-SexWorkAndLaw.pdf

Seks iscilerine Yonelik Kapsaml HIV/CYBE Programlarinin Uygulanmasi, http://apps.
who.int/iris/bitstream/10665/90000/1/9789241506182_eng.pdf?ua=1

2012 Tavsiyeleri, http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/77745/1/9789241504744
eng.pdf?ua=1

D. ULUSAL DURUM iLE ILGILI KAYNAKLAR

Turkiye’de Seks Iscilerinin Cinsel Saglik ve Ureme Sagligi Durumu: ihtiyaclar ve One-
riler, http://kirmizisemsiye.org/Dosyalar/Cinselsaglikihtiyaclaroneriler.pdf

Tarkiye’de Trans Olmak: Damgalanma, Ayrimcilik ve Siddet,

http://kirmizisemsiye.org/Dosyalar/T%c3%bcrkiye’de%20Trans%200Imak%20-%20




D%c4%b1%c5%9flanma,%20Ayr%c4%bimc%c4%b11%c4%blk%20ve%20
%c5%9eiddet%20F %c4%bONAL.pdf

Transfobiye Karsi Trans-Saygi, http://kirmizisemsiye.org/Dosyalar/tvt_web.pdf

Kayitli Alanda Kayitsiz Soygun: Trans Seks iscilerine Karsi Bir Vergilendirme Araci Ola-
rak Idari Para Cezalari, http://kirmizisemsiye.org/Dosyalar/KayitsizAlanda-
KayitliSoygun.pdf

Gorinmeyen Gerceklik: Escinsel ve Biseksiiel Erkek Seks iscileri - Bir On Calisma,
http://kirmizisemsiye.org/Dosyalar/GorunmeyenGerceklik.pdf

Sinirli Adalet: Hak ihlali Magduru Trans Kadin Seks iscilerine Yénelik Hukuki Destek Ra-
poru, http://kirmizisemsiye.org/Dosyalar/s%c4%b1n%c4%bl1rl%c4%01%20
adalet_bask%c4%bl.pdf

Turkiye'de Yasayan Trans Kadin Seks Iscilerine Karsi Siddet: Gériinmezlik ve Cezasiz-
lik Kiskacinda Bir Varolus Miicadelesi, http://kirmizisemsiye.org/Dosyalar/
ANKET%20%c5%9e%c4%b0ODDET%20RAPORU%202014.pdf

O Kadinlar: Turkiye’de Yasayan Trans Kadinlarin Dilinden Siddet Hikayeleri, http://Kir-
mizisemsiye.org/Dosyalar/0%20KADINLAR.pdf

Erkek Seks iscilerinin ihtiyac ve Haklari, http://kirmizisemsiye.org/Dosyalar/erkek_i%-
c3%a7%20sayfalr_ BASKI.pdf

Trans Seks iscilerinin ihtiyac ve Haklari,

http://kirmizisemsiye.org/Dosyalar/trans%20i%c3%a7%20sayfalar BASKI.pdf

Seks iscileri ile Kapsamli HIV/CYBE Programlarinin Uygulanmast: Isbirligi Odakh M-
dahalelere Dayali Uygulanabilir Yaklasimlar (Turkce, 2017; basili kopyalar
Kirmizi Semsiye’den temin edilebilir)

Seks isciligi ve Yasalar: Turkiye’de Yasalarin Seks Iscilerine Etkileri ve Oneriler (2011,
insan Kaynagini Gelistirme Vakfr)
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